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1.1 Presentazione del sindaco

In queste pagine si concretizza la prima esperienza di Bilancio Sociale della Città di Brindisi.
Il documento è rivolto al cittadino ed alle sue aggregazioni, ossia a coloro che dispongono 

del “potere di acquisto” in termini di valutazione e gradimento della maggiore rispondenza, o 
meno, dell’azione amministrativa, alle proprie attese sociali.

È una esperienza difficile ma non priva di fascino, che cerca di porre a sistema una serie di 
informazioni sul Comune in una logica più ampia della contabilità pubblica, perlopiù di tipo 
finanziario, poiché traguarda agli obiettivi sociali, ossia alle esigenze della gente e dei portatori 
d’interesse.

Come tutte le esperienze in una fase iniziale è assolutamente perfettibile, tuttavia lanciare il 
segnale di un metodo di analisi non tradizionale aiuterà, man mano, a dare cittadinanza piena 
al riconoscimento della reciproca influenza tra stakeholders, impresa e cittadini ed Ente, non 
solo sotto il profilo economico, ma anche in termini di comportamenti ispirati a valori di tipo 
sociale ed etico.

È apprezzabile, in questa prima fase, l’approccio quasi asettico dell’IPRES, l’Istituto incari-
cato dal Comune della redazione del documento che, nella difficile scelta tra enucleazione di 
principi e valori dell’agire amministrativo nel 2014 e descrizione degli obiettivi e verifica del 
grado di raggiungimento, si è attestato su questi ultimi, nell’intento di dare obiettività all’infor-
mazione sociale.

È la conferma che il Bilancio Sociale, più che un documento è un “processo”, ad evidenziarne 
l’avanzamento per gradi e l’influenza dello sviluppo temporale.

Penso io stesso di essere in sintonia con questa impostazione complessiva, nel momento in 
cui, in questa breve presentazione, mi esimo da giudizi di merito sui risultati 2014 dell’Ammi-
nistrazione.

Buona lettura.
Cosimo Consales

Sindaco di Brindisi

1. 
INTRODUZIONE



Il Bilancio Sociale 2014 della Città di Brindisi

10

1.2 Nota metodologica

Il bilancio sociale è un documento predisposto dalle Amministrazioni al fine di rendicontare 
ai propri interlocutori interni ed esterni, in modo chiaro e trasparente, ‘le scelte operate, le atti-
vità svolte ed i servizi resi, dando conto delle risorse a tal fine utilizzate e descrivendo i processi 
decisionali ed operativi’ (Direttiva del Ministro della Funzione Pubblica sulla rendicontazione 
sociale nelle Amministrazioni Pubbliche, pubblicata su GU n. 53 del 16 marzo 2006).

L’Amministrazione di Brindisi, insediatasi nel 2012, riconoscendo l’utilità di tale strumento 
di rendicontazione, ne ha promosso la redazione per l’anno 2014, avvalendosi del supporto tec-
nico dell’Ipres – Istituto Pugliese di Ricerche Economiche e Sociali.

Il processo di redazione del documento è stato progettato dall’Ipres nel pieno rispetto di 
quanto previsto dalla direttiva emanata dal Ministero dell’Interno per le amministrazioni pub-
bliche nel 2006, secondo un approccio logico che, prendendo avvio dai contenuti del program-
ma amministrativo di mandato presentato dal sindaco in consiglio comunale, ha portato a deli-
neare le macroaree strategiche deputate alla realizzazione di quegli obiettivi (MAS).

Nello specifico, le MAS individuate ai fini della rendicontazione sono:
– Efficienza della ‘macchina pubblica’;
– Cultura;
– Welfare;
– Governo e territorio;
– Ambiente e verde urbano;
– Sviluppo economico.

Il lavoro si compone, quindi, di tre sezioni distinte:
– Identità dell’Ente, nella quale, dopo aver descritto la missione, i valori ed i principi di riferi-

mento del Comune di Brindisi, ci si sofferma sul suo assetto funzionale ed organizzativo e sul 
disegno strategico dell’Ente, oltre che sui relativi risultati conseguiti nell’anno 2014;

– Gestione delle risorse finanziarie, in cui si prendono in esame i principali valori di entrata 
e di spesa del rendiconto comunale dell’anno 2014 ed alcuni indicatori finanziari, oltre che 
una riclassificazione delle spese correnti ed in conto capitale per macroaree strategiche ed i 
prospetti di produzione e distribuzione del valore aggiunto;

– Relazione sociale, che riporta la descrizione analitica, per singola macroarea strategica, delle 
azioni e degli interventi realizzati dall’Amministrazione nel corso dell’anno, elaborata grazie 
alle informazioni acquisite dai dirigenti e dai funzionari designati dall’Ente.
Infine, la bozza del documento è stata condivisa con i principali stakeholders dell’Ammi-

nistrazione, individuati dai dirigenti dei servizi comunali coinvolti nel processo di redazione, 
cui è stato chiesto di esprimere un parere sulla struttura e sull’efficacia informativa del bilancio 
sociale.
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2.1 Storia

I Messapi
Secondo la leggenda Brindisi fu fondata da Brunto, figlio di Ercole, da cui deriverebbe il 

nome. Ma in realtà l’etimologia del termine è messapica: anticamente era chiamato Brundisium 
che si collega a brendon (cervo) e brention (testa di cervo) o a bhren (corno) riferendosi alla for-
ma del porto.

I primi insediamenti Messapici documentati nella città di Brindisi risalgono all’VIII sec. 
a.c. In seguito, Brindisi divenne una della prime civiltà industriali del continente, grazie alla 
lavorazione del bronzo e dei metalli ed agli intensi rapporti commerciali intrattenuti con le po-
polazioni greche dell’Egeo.

Il periodo romano
I Romani, dopo le guerre contro i Sanniti e contro Pirro (tra il IV ed il III sec. A.C.), si accor-

sero della posizione strategica della città di Brindisi che, con il suo porto, rappresentava la via 
per la conquista dei Balcani e della Grecia.

Brindisi, che era stata conquistata nel 266 a.c., venne elevata al rango di municipio nel 83 a.C. 
e ai brindisini fu riconosciuta la cittadinanza romana (240 a.c.).

Durante il periodo dell’impero romano, Brindisi ha vissuto la massima grandezza, grazie 
anche alla realizzazione di importanti infrastrutture e opere pubbliche, che le consentirono, tra 
l’altro, di essere collegata direttamente con Roma attraverso la via Appia e la via Traiana.

Brindisi divenne, inoltre, il principale porto romano verso l’Oriente, sia come base navale per 
tutte le guerre con la Macedonia, la Grecia e l’Asia minore, sia come importante centro com-
merciale, in sostituzione di Taranto, la cui importanza era assai diminuita dopo la conquista 
romana.

Anche per questi motivi, molti romani illustri transitarono da Brindisi: Cicerone, ospite di 
Lenio Flacco, vi scrisse le Lettere Brindisine; a Brindisi, inoltre, arrivò Orazio Flacco in occasio-
ne del suo esilio, accompagnato da Mecenate, e morì Virgilio. Sempre a Brindisi, si sono vissute 
le dure battaglie tra Pompeo e Cesare.

Il Medioevo
Con la caduta dell’impero romano (V secolo), Brindisi si avviò verso un lungo periodo di 

decadenza. Nei primi secoli del Medioevo subì devastazioni durante la guerra greco-gotica (535-
553), fu poi sottomessa ai Longobardi (VII-X sec.). Subì ripetuti assalti e saccheggi da parte dei 
Saraceni (in particolare nell’838) e fu distrutta dall’imperatore Ludovico II nell’868.

Fu poi ripresa dai Bizantini, sino all’avvento dei Normanni (circa il 1071), che ridettero 
lustro alla città ricostruendola. In questo periodo, la città tornò ad essere la “Porta d’Oriente” 
grazie all’importanza conferitale dai Crociati che da questo porto salpavano verso la Terra 
Santa.

2. 
IDENTITÀ DELL’ENTE



Il Bilancio Sociale 2014 della Città di Brindisi

12

Ai Normanni seguirono gli Svevi con l’imperatore Federico II (1221), che, avendo una spe-
ciale predilezione per Brindisi, ne ultimò la ricostruzione già avviata e gli Angioini (1268), gra-
zie ai quali fu ingrandito il porto e restaurato il castello.

In seguito la città fu preda delle lotte dinastiche e della peste (1348-1349), e sarà ripopolata 
grazie a massicce immigrazioni di Slavi, Greci ed Albanesi.

Gli Aragonesi e il dominio spagnolo
Sotto gli Aragonesi fu rafforzato il castello di terra e venne costruita la fortezza dell’isola 

Sant’Andrea; ma, a causa degli interventi di ostruzione del canale del porto finalizzati a proteg-
gere la città, per oltre tre secoli il porto di Brindisi fu ridotto ad uno scalo di pescatori e approdo 
di piccolo cabotaggio.

Brindisi fu anche distrutta dal terremoto del 1456 e riedificata da Ferdinando I d’Aragona. 
Dal 1496 al 1509 appartenne a Venezia, per poi passare al dominio spagnolo.

Sotto gli Spagnoli aumentò la decadenza: il porto rimase abbandonato e la città piombò in 
una gravissima crisi economica e demografica; alle rivolte popolari del 1554 e del 1647 i nuovi 
padroni risposero con la repressione. Inoltre, la tremenda epidemia di peste che funestò il Regno 
di Napoli nel 1656 si fece sentire anche a Brindisi.

La dominazione borbonica
Con la dominazione borbonica si ebbe un periodo di crescita economica: nel 1775, sotto Fer-

dinando IV di Borbone, fu riattivato per opera dell’ingegnere Andrea Pigonati, il canale d’uscita 
del porto interno (attuale Canale Pigonati) e furono risanate le paludi adiacenti alla città.

La città fu così collegata con il nuovo sistema stradale che veniva realizzato nel Regno e suc-
cessivamente fu scelta come caposaldo della linea ferroviaria adriatica, alla cui realizzazione 
attesero il vecchio regno borbonico e il nuovo stato unitario.

Con l’apertura del canale di Suez nel 1869, Brindisi divenne il terminale europeo della Valigia 
delle Indie: dal 1870 al 1914 fu il porto d’imbarco della principale comunicazione tra l’Europa 
Occidentale e l’Oriente.

Il Novecento
Durante la prima guerra mondiale, Brindisi, quale unico porto sicuro della sponda italiana 

dell’Adriatico, diviene teatro per le importanti operazioni navali italiane.
La città viene bombardata circa 30 volte da incursioni aeree nemiche, dal suo porto partono 

navi e sommergibili della flotta italiana e alleata per 207 azioni navali, viene pertanto concessa 
la Croce al merito di guerra.

Nel ventennio fascista, fu istituita la nuova provincia di Brindisi e furono costruiti edifici 
scolastici, palazzi istituzionali ed altre importanti infrastrutture (aeroporto militare).

Anche nel corso della seconda guerra mondiale la città, a causa della sua posizione altamente 
strategica e per le importanti strutture esistenti, subì tremendi bombardamenti.

Tra il 10 settembre 1943 ed il febbraio 1944, quando Vittorio Emanuele III sfuggiva agli even-
ti della Liberazione, Brindisi fu capitale d’Italia.

Territorio e Popolazione
Il territorio del Comune di Brindisi confina:

– a nord con mare Adriatico e Comune di Carovigno;
– a sud con i Comuni di San Donaci, Cellino San Marco e San Pietro Vernotico;
– ad est con mare Adriatico;
– ad ovest con i Comuni di Carovigno, San Vito dei Normanni e Mesagne.

Al 1 gennaio 2015, i cittadini residenti nella città di Brindisi erano 88.667, 42.333 uomini e 
46.334 donne.
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2.2 Missione, valori e principi di riferimento

La missione del Comune di Brindisi è quella di:
– rappresentare la propria comunità, curarne gli interessi e promuoverne lo sviluppo;
– favorire la crescita integrale della persona umana ed il valore della solidarietà sociale in pri-

mo luogo verso i soggetti più deboli;
– promuovere il progresso socio-culturale della propria comunità ispirando la propria azione 

al principio della pari opportunità.
In particolare, il Comune di Brindisi fonda la propria azione sui principi di libertà, di egua-

glianza, di solidarietà e di giustizia indicati dalla Costituzione e concorre a rimuovere gli osta-
coli di ordine economico, sociale e culturale che ne limitino la realizzazione per una piena 
valorizzazione delle identità e dignità dei cittadini.

Il Comune di Brindisi, secondo quanto previsto all’art. 5 del proprio statuto:
– opera al fine di conseguire il pieno sviluppo della persona umana e l’effettiva partecipazione 

di tutti i cittadini all’organizzazione politica, economica, sociale e culturale del Paese;
– riconosce nella pace un diritto fondamentale delle persone e dei popoli; a tal fine, il Comune 

promuove la cultura della pace e dei diritti umani mediante specifiche iniziative di ricerca, 
di educazione, di cooperazione e di informazione;

– recupera, valorizza il proprio patrimonio storico, artistico, culturale ed ambientale per pro-
muovere la cultura e per rilanciare il turismo;

– riconosce, nel rispetto del pluralismo, le libere forme associative e le libere organizzazioni di 
volontariato, le fondazioni, i comitati, sia a livello territoriale che di quartiere, orientando la 
propria azione politico – amministrativa alla promozione e valorizzazione degli organismi di 
partecipazione e cooperazione;

– favorisce democraticamente iniziative che mirano alla crescita intellettuale di tutte le forze 
sociali nel quadro del diritto alla cultura e delle relative esigenze, anche in riferimento ai 
mutamenti socio-culturali ed alla promozione umana e, quindi, all’innalzamento del livello 
di civiltà;

– nell’ambito dei propri poteri e delle proprie funzioni si impegna, non solo sul piano giuridico 
formale, a concorrere nella realizzazione della piena parità di diritti e opportunità tra uomo 
e donna, promuovendo iniziative idonee a favorire il processo di emancipazione della donna 
sia nella coscienza che nella vita sociale;

– promuove la difesa dell’infanzia, l’inserimento dei giovani nel mondo del lavoro e la effettiva 
partecipazione alle attività della città dei disabili e degli anziani.

2.3 Assetto funzionale e organizzativo

Per svolgere i propri compiti, il Comune di Brindisi si avvale di una struttura politico-istitu-
zionale e di una struttura amministrativa.

La struttura politico-istituzionale
Il Sindaco:

– è il capo dell’amministrazione comunale e ne ha, a tutti gli effetti, la rappresentanza giuridica;
– esercita le funzioni di Ufficiale di Governo nei casi previsti dalla legge;
– esercita le funzioni attribuitegli direttamente dalle leggi regionali, secondo le modalità pre-

viste dalle leggi stesse e dallo Statuto.
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La Giunta comunale è composta dal Sindaco, che la presiede, e dagli Assessori.
Gli Assessori sono nominati dal Sindaco, anche al di fuori dei componenti del Consiglio, 

fra i cittadini in possesso dei requisiti di compatibilità e di eleggibilità alla carica di consigliere, 
avendo cura di tenere in considerazione l’opportunità della presenza dei due sessi.

Si riporta di seguito l’attuale composizione della Giunta comunale di Brindisi:
– Cosimo Consales – sindaco. Deleghe: Cultura, Turismo, Polizia Municipale, Protezione Civile, 

Risorse Umane, Controllo strategico e di gestione, Portualità, Esposizioni e fiere, Patrimonio.
– Carmela Lo Martire. Deleghe: Bilancio – Economato – Tributi – Società ed enti partecipati 

– Politiche di equità fiscale – Lotta all’evasione – Affari Legali – Pari opportunità.
– Pasquale Luperti. Deleghe: Urbanistica – Pianificazione territoriale – Riqualificazione ur-

bana e della costa – Traffico – Trasporti e parcheggi – Demanio – Cimitero – Impianti tec-
nologici – Servizi demografici.

– Antonio Monetti. Deleghe: Tutela dell’ambiente atmosferico e delle acque – Igiene urbana – 
Autorizzazioni ambientali – Bonifiche ambientali – Verde – Parchi cittadini ed aree protette 
– Gestione dei rifiuti e degli impianti di trattamento.

– Cosimo D’Angelo. Deleghe: Lavori pubblici – Edilizia residenziale pubblica – Impiantistica 
sportiva – Edilizia scolastica – Strade e contrade.

– Antonio Manfreda. Deleghe: Servizi sociali, servizi di assistenza all’infanzia, servizi di assi-
stenza agli anziani, servizi di contrasto ad ogni forma di disagio sociale.

– Gioacchino Margarito. Deleghe: Organizzazione scolastica – Razionalizzazione patrimonio 
immobiliare scolastico – Università – Ricerca – Innovazione – Politiche giovanili – Inseri-
mento nel mondo del lavoro.

– Giuseppe De Maria. Deleghe: Attività produttive – Agricoltura – Politiche industriali – 
Mercati cittadini – Servizi annonari.

– Ugo Poli. Deleghe: Programmazione economica – Politiche per lo sviluppo sostenibile – Po-
litiche dell’Unione Europea – Cooperazione internazionale – Attrazione di investimenti.

– Consigliere Francesco Renna. Delega speciale alla Promozione turistica dei prodotti locali 
di eccellenza, innovazioni tecnologiche per il territorio, attrattività turistica del contesto ur-
bano, distretti culturali e della creatività.

– Consigliere Massimo Pagliara. Delega speciale Sportello Unico alle attività produttive.
– Consigliere Ferruccio di Noi. Delega speciale attuazione interventi di urbanizzazione e defini-

zione sanatorie edilizie per ambiti assoggettati a variante di recupero urbanistico; transitoria-
mente Patrimonio e Casa; affari legali e contenzioso nelle suddette materie.

– Consigliere Lucio Licchello. Delega speciale Politiche industriali.

Il Consiglio comunale, espressione diretta della rappresentanza della comunità locale che lo 
elegge, è depositario della potestà statutaria, regolamentare ed organizzativa connessa all’auto-
nomia del Comune.

In particolare, il Consiglio comunale:
– individua e interpreta i bisogni e gli interessi generali della comunità;
– svolge funzioni di indirizzo politico-amministrativo e di verifica su tutta l’attività del Comu-

ne, in relazione agli obiettivi programmati ed ai risultati conseguiti;
– esplica le sue funzioni con atti fondamentali riferiti agli interessi della comunità;
– assicura e garantisce lo sviluppo dei rapporti e la cooperazione con altri soggetti pubblici o 

privati, nonché gli istituti della partecipazione con strumenti di collegamento, di consulta-
zione e di coordinamento.
I Consiglieri comunali rappresentano la comunità ed esercitano la propria funzione senza 

vincolo di mandato, con piena libertà di opinione e di voto.
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I Consiglieri si costituiscono in gruppi. La composizione dei gruppi è disciplinata dal regola-
mento del Consiglio comunale.

Al Presidente, che rappresenta il Consiglio comunale, competono:
– la convocazione e direzione dei lavori del Consiglio nonché la fissazione dell’ordine del gior-

no degli argomenti da trattare, sentito il Sindaco e la conferenza dei Capigruppo;
– la potestà di mantenere l’ordine, l’osservanza delle leggi e dei regolamenti, la regolarità delle 

discussioni e delle deliberazioni;
– la facoltà di sospendere e sciogliere l’adunanza;
– l’allontanamento dell’uditorio, previi opportuni avvertimenti, di chiunque sia causa di di-

sturbo o di disordine;

Si riporta di seguito l’attuale composizione del Consiglio comunale di Brindisi:
– CONSALES Cosimo – Sindaco
– Partito Democratico: LOIACONO Luciano – Presidente del Consiglio; BRIGANTE Salvato-

re; ELEFANTE Antonio; LATINI Enrico; RIBEZZI Umberto; VALENTINO Salvatore
– U.d.c.: EPIFANI Giampiero
– Noi Centro: D’ANDRIA Giuseppe; LICCHELLO Lucio; MUCCIO Antonio
– Progettiamo Brindisi: COLELLA Maurizio; GIANNACE Salvatore; CURSI Massimiliano
– Impegno Sociale: PALAZZO Carmelo; GLORIA Vito
– Api: CANNALIRE Francesco
– Brindisi di Tutti: RENNA Francesco; DI NOI Ferruccio
– Centro Democratico: FERRARI Antonio; PAGLIARA Massimo
– Indipendente: SERGI Luigi
– Il Popolo della Libertà: D’ATTIS Mauro; ELMO Cosimo; SANTORO Pietro
– Oltre con Fitto: GUADALUPI Pietro – Vice Presidente del Consiglio;
– Futuro e Libertà: PISANELLI Antonio
– Brindisi Avanti Veloce: PENNETTA Ilario
– Regione Salento – Mpa – Schittulli: PENNETTA Giampietro
– La Puglia Prima di Tutto: OGGIANO Massimiliano
– Sviluppo e Lavoro: BRIGANTE Giovanni
– Sì Democrazia: FUSCO Roberto
– Brindisi Bene Comune: ROSSI Riccardo

In seno al Consiglio comunale, sono istituite le Commissioni permanenti con funzioni re-
ferenti, di controllo e consultive. Attualmente, sono attive le seguenti commissioni consiliari 
consultive:
– I Commissione. Servizi annonari – Attività Produttive – Agricoltura – Politiche Industriali – 

Sportello Unico attività produttive – Mercati cittadini.
– II Commissione. Bilancio – Economato – Tributi – Società ed enti partecipati – Politiche di 

equità fiscale – Lotta all’evasione – Affari Legali – Standard di qualità dei servizi.
– III Commissione. Lavori Pubblici – Edilizia residenziale pubblica – Impiantistica sportiva – 

Edilizia scolastica – Strade – Contrade e cimitero.
– IV Commissione. Urbanistica – Pianificazione territoriale – Riqualificazione urbana e della 

costa – Traffico – Trasporti e parcheggi.
– V Commissione. Programmazione economica – Politiche dell’Unione Europea – Coopera-

zione internazionale – Esposizioni e fiere – Marketing territoriale – Attrazione di investi-
menti – Facility management.

– VI Commissione. Servizi Sociali – Servizi di assistenza all’infanzia – Politiche di integrazione 
sociale – Politiche ed interventi per l’immigrazione – Pari opportunità.
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– VII Commissione. Contratti – Tutela dell’ambiente atmosferico e delle acque – Difesa del 
mare – Portualità – Bonifiche – Autorizzazioni ambientali.

– VIII Commissione. Politiche giovanili – Politiche del lavoro – Organizzazione scolastica – 
Sport e promozione sportiva – Rapporti con i quartieri – Servizi demografici.

– IX Commissione. Igiene pubblica – Verde – Parchi cittadini ed aree protette – Politiche abita-
tive e Gestione del patrimonio immobiliare non abitativo – Cultura della trasparenza e della 
legalità –– Cittadinanza attiva.

La struttura amministrativa
Il Segretario Generale del Comune di Brindisi, dott.ssa Paola Giacovazzo, svolge compiti di 

collaborazione e di consulenza giuridico-amministrativa nei confronti degli Organi dell’Ente in 
ordine alla conformità dell’azione amministrativa all’ordinamento giuridico.

La struttura amministrativa del Comune di Brindisi si articola nei seguenti settori:
– Affari Generali, Dirigente: Dott. Costantino Del Citerna;
– Affari Legali, Dirigente: Avv. Francesco Trane;
– Attività Produttive e Turismo, Dirigente: Dott. Nicola Zizzi;
– Uffici di Gabinetto, Dirigente: Dott. Angelo Roma;
– Lavori pubblici, Dirigente: Arch. Fabio Lacinio – ad interim;
– Polizia Municipale, Comandante: Avv. Teodoro Nigro;
– Politiche educative, Sport e servizi sociali, Dirigente: Dott. Nicola Zizzi – ad interim;
– Risorse Umane, Dirigente: Dott. Angelo Roma – ad interim;
– Servizi Demografici, Dirigente: Dott. Tommaso Gagliani;
– Servizi Finanziari ed Economato, Servizi Tributi Dirigente: rag. Mirella Destino;
– Trasporti, Dirigente: Arch. Carlo Cioffi;
– Ufficio del Consiglio Comunale, Dirigente: Dott. Costantino Del Citerna – ad interim;
– Urbanistica e Assetto del Territorio, SUAP e Igiene urbana, Dirigente: Arch. Fabio Lacinio.

2.4 Disegno strategico e principali risultati dell’anno 2014

Il ‘disegno strategico’ tracciato per la città di Brindisi dall’Amministrazione comunale in ca-
rica è desumibile dal documento programmatico presentato dal Sindaco Consales in Consiglio 
comunale il 17 luglio 2012.

In tale programma erano infatti riportate tutte le priorità strategiche dell’Amministrazione 
comunale, – che nel presente documento si considerano quali Macro Aree Strategiche (MAS) 
del bilancio sociale – che di seguito si sintetizzano, corredate dalla descrizione dei principali 
risultati conseguiti nell’anno 2014, sui quali ci si soffermerà poi più diffusamente nel quarto 
capitolo.

A. EFFICIENZA DELLA ‘MACCHINA PUBBLICA’

Priorità strategiche riportate nel programma amministrativo di mandato

– Risorse umane
– Ridisegnare la macro-organizzazione dell’Ente in funzione delle priorità programmate.
– Applicare il principio della rotazione agli incarichi dirigenziali e rifunzionalizzare le po-

sizioni organizzative.
– Programmare e condurre attraverso un unico centro di gestione le attività formative per 

il personale.
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– Gestione finanziaria: riduzione della spesa
– Piano di razionalizzazione dei consumi e dei costi derivanti da contratti di utenze (ener-

gia, telefonia/internet, acqua) del Comune;
– piano di alienazione del patrimonio abitativo di proprietà del Comune;
– piano di riduzione dei costi delle Società a capitale pubblico;
– piano di efficientamento energetico degli edifici pubblici;
– piano di riduzione del contenzioso;
– politica di riduzione dell’indebitamento;
– politica di gestione dei debiti fuori bilancio;
– riduzione di alcuni “costi della politica”.

– Gestione finanziaria: aumento delle entrate
– Potenziare l’azione di recupero dei canoni di locazione degli immobili comunali adibiti ad 

abitazione e/o ad uso commerciale attuando in concreto una serie di verifiche e di solleci-
tazioni amministrative, fino alla tutela giudiziaria.

– Semplificazione e Informatizzazione
– Ridefinire e razionalizzare tutti i servizi, le procedure ed i tempi ad essi finalizzati.
– Revisionare tutti i regolamenti che influiscono sugli aspetti organizzativi dell’ente, al fine 

di un reale adeguamento alle nuove disposizioni di legge, alle crescenti esigenze dei citta-
dini e alle più innovative tecnologie.

– Implementare un nuovo Sistema Informatico Comunale, finalizzato alla comunicazio-
ne e alla condivisione di flussi di informazioni, con dotazione di strumenti informatici 
adeguati alle esigenze di una moderna amministrazione e alle più innovative soluzioni 
applicative.

– Incrementare l’offerta dei servizi on-line, importanti sia dal punto di vista interno, con 
una ricaduta sulla razionalizzazione delle procedure e sulla semplificazione dei flussi di 
comunicazione tra i vari settori, sia rispetto all’interfaccia con l’esterno, garantendo l’ero-
gazione di servizi integrati ai cittadini e alle imprese.

Principali risultati conseguiti nell’anno 2014
Con riferimento all’area delle risorse umane, nel 2014 si è proceduto a modificare il sistema 

di conferimento degli incarichi dirigenziali ed a ridefinire la programmazione triennale del fab-
bisogno del personale, tenendo conto delle carenze dei settori ritenuti essenziali ma soprattutto 
delle esigenze di funzionalità ed ottimizzazione delle risorse, e determinando il risparmio di 
spesa previsto dalla legge.

Nel corso dell’anno 2014 sono stati effettuati n. 34 corsi e formati n. 146 dipendenti. In par-
ticolare, sono stati sviluppati percorsi formativi appropriati, in relazione alle funzioni espletate, 
anche attraverso l’utilizzazione della formazione a distanza.

In relazione alla gestione finanziaria, nel 2014 le spese correnti si sono contratte del 3% ri-
spetto all’anno precedente, ed, in conformità a quanto prescritto dai recenti provvedimenti nor-
mativi, si sono rispettati tutti i limiti previsti per le spese da acquisto di beni, prestazione di ser-
vizi e utilizzo di beni di terzi; l’acquisto, la manutenzione, il noleggio e l’esercizio di autovetture, 
nonché per l’acquisto di buoni taxi; gli incarichi di consulenza in materia informatica; l’acquisto 
di mobili e arredi.

Inoltre, la Giunta comunale, con propria deliberazione n. 274 del 18/08/2014 ha approvato, 
ai sensi della L. 244/2007, il piano triennale per la razionalizzazione dell’utilizzo delle dotazioni 
strumentali relativo, in particolare, a:
– dotazioni informatiche;
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– autovetture di servizio;
– beni immobili ad uso abitativo o di servizio;
– beni immobili ad uso locali comunali a destinazione commerciale.

Con riferimento alle dotazioni informatiche, ed in particolare alle risorse hardware, il piano 
riporta la distribuzione per settore delle n. 364 postazioni di lavoro (PDL) dell’Amministrazione 
comunale.

Anche in relazione alle risorse software (applicativi), si riporta una ricognizione per singolo 
servizio, tipologia del contratto di acquisizione e modalità di rinnovo del contratto.

Rispetto alle autovetture di servizio, il parco automezzi dell’Amministrazione comunale è at-
tualmente composto da n. 71 automezzi (fra i quali n. 10 concessi in uso gratuito alla Multiservi-
zi srl per la gestione dei servizi interni di mobilità del Comune di Brindisi, giusta deliberazione 
GC n. 547 del 28/12/2010) e n. 30 motomezzi.

In proposito, per contenere le spese, si sono assunte misure sia di razionalizzazione dell’u-
tilizzo dei mezzi (attraverso specifiche regolamentazioni), sia di monitoraggio della spesa di 
carburante.

In relazione ai beni immobili ad uso abitativo o di servizio, il Comune ha già avviato un pro-
cesso di dismissione e razionalizzazione del patrimonio, improntato alle seguenti linee di azione:
– elaborazione ed attuazione del piano annuale di dismissione degli immobili non strategici 

per i fini istituzionali dell’Ente;
– piano di razionalizzazione della logistica relativa a sedi di uffici comunali, in continuità con 

i provvedimenti già assunti negli ultimi anni;
– programma di riqualificazione di quartieri centrali e periferici;
– aggiornamento canoni di locazione/concessione beni comunali, per liberare ulteriori risorse 

da destinare al miglioramento delle condizioni d’utilizzo degli immobili ad uso abitativo.
Con riferimento ai locali a destinazione commerciale di proprietà comunale, l’azione ammi-

nistrativa si sostanzia in un’azione di monitoraggio sulla regolarità dei versamenti e di recupero 
dei crediti relativi ad esercizi precedenti.

Rispetto alla razionalizzazione dei consumi e dei costi derivanti da contratti di utenze (ener-
gia, telefonia/internet, acqua) del Comune, nelle more dell’implementazione di tutte le azioni di 
efficientamento energetico previste dal PAES, si sono stipulati, nel 2014, nuovi contratti Consip 
per energia, gas e telefonia.

Rispetto alle società partecipate, così come rivenienti dall’esercizio 2014, il Consiglio comu-
nale ha approvato, il 26 marzo 2015, il Piano di razionalizzazione previsto dall’art. 1, co. 611 e 
seguenti della L. 190/2014, nell’ambito del quale sono state programmate le seguenti misure:
– Contenimento dei costi di funzionamento ai sensi del comma 611 lett. e), con riferimento a: 

Società Multiservizi, Consorzio Torre Guaceto, Energeko;
– adeguamenti statutari più stringenti, per le società a socio unico (Multiservizi, Energeko, 

Azienda Farmaceutica), sulla composizione numerica di organi amministrativi e di control-
lo, prevedendo esclusivamente la figura dell’amministratore unico e del revisore unico ove 
consentito dal diritto societario, e sulla remunerazione degli organi amministrativi (in con-
formità con il programma Cottarelli);

– eliminazione di partecipazioni non indispensabili al perseguimento delle proprie finalità 
istituzionali (art.1 comma 611 lett.a). Nel piano si tiene conto, da un lato, dei settori di attività 
per i quali, nella relazione del Commissario Straordinario Cottarelli dell’agosto 2014, si ipo-
tizza possibile il mantenimento di una partecipazione, delle funzioni fondamentali estrapo-
late dall’art.19 del DL 95/2012 e, dall’altro, della recente sentenza della Corte Costituzionale 
sui servizi di interesse generale che vengono affermati come coincidenti con i servizi pubblici 
locali. L’intreccio con gli oggetti sociali dei sodalizi evidenzia la fattispecie per le società Boc-
che di Puglia e Aeroporti di Puglia;
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– accelerazione del processo di chiusura delle partecipate che hanno già cessato l’attività e sono 
in liquidazione volontaria (cfr. Programma del Commissario Straordinario Cottarelli). L’En-
te partecipa ad un sodalizio (P.L.B.) che verte in siffatte condizioni;

– eliminazione delle micropartecipazioni (cfr. Programma del Commissario straordinario 
Cottarelli). A questo titolo, in combinato con la lett. c), si enuclea la citata partecipazione in 
Aeroporti di Puglia S.p.a. che vede un capitale detenuto pari allo 0,01%.
Con specifico riferimento ai costi della politica, in ossequio a quanto previsto dalle norme 

relative allo sforamento del patto di stabilità, si è provveduto a ridurre le indennità corrispo-
ste a sindaco, componenti della giunta e presidente del consiglio comunale, per un importo 
pari al 30% dell’indennità corrisposta al giugno 2010, così come risultano anche diminuite, 
nel biennio 2013-2014, la spesa per missioni istituzionali dei consiglieri comunali e quella 
connessa ai gettoni di presenza dei consiglieri per la partecipazione alle Commissioni e ai 
Consigli Comunali.

Rispetto alle azioni di contrasto all’evasione fiscale, il Collegio dei Revisori ha attestato che 
sono stati conseguiti, nell’anno 2014, i risultati attesi, e che in particolare le entrate per recupero 
evasione (ICI/IMU, TARSU/TIA/TASI e altri tributi) si sono attestate su un totale di 9,2 milioni 
rispetto ad una previsione iniziale di 8,8.

Anche grazie a tali interventi, si è registrato nel 2014, rispetto all’anno precedente, un au-
mento del gettito di Tarsu– Tasi– Tari da 22 a 26 milioni (+20%) e di quello prodotto dalla som-
matoria di Ici ed Imu, da un valore di circa 19 a 21 milioni.

Nel complesso, l’Ente ha dovuto fronteggiare una consistente riduzione delle entrate da con-
tributi e trasferimenti correnti pari a 7 milioni rispetto all’anno precedente, compensandola con 
un equivalente aumento delle entrate tributarie.

Da questo punto di vista, la crisi economica ha condizionato, ancora nel 2014, anche la ge-
stione finanziaria dell’Ente. Le difficoltà a riscuotere le entrate accertate (sia da cittadini e im-
prese che dalla stessa Pubblica Amministrazione) – e la concomitante impossibilità a prorogare 
i tempi di liquidazione delle spese impegnate – hanno certamente contribuito a determinare 
alcune problematiche, come quelle connesse alla gestione del debito ed allo sforamento del patto 
di stabilità.

Con riferimento ai provvedimenti amministrativi, nell’anno 2014 sono state approvate n. 112 
delibere di Consiglio, n. 468 delibere di Giunta e n. 5.051 determinazioni dirigenziali.

Nell’ambito del ‘Programma triennale per la trasparenza e l’integrità 2013-2015’ si è, tra l’al-
tro, riorganizzata la sezione ‘Amministrazione trasparente’ del portale comunale, pubblicando 
una serie di informazioni relative a: servizi erogati, provvedimenti, attività e procedimenti am-
ministrativi, ecc.

In questa sezione sono pubblicati, ad esempio, i tempi medi di pagamento dell’Amministra-
zione nei confronti dei fornitori (40 giorni), o quelli rilevati tra la registrazione dell’atto e l’ap-
posizione del visto contabile da parte del direttore di ragioneria (44,66 giorni).

A questo proposito, peraltro, nell’ambito del progetto pluriennale 2013/2014 ‘Processo di 
riorganizzazione dei servizi esistenti. Fissazione dei termini di conclusione dei procedimenti 
amministrativi e approvazione nuovo regolamento sul procedimento amministrativo e diritto 
d’accesso’, si è condotto un censimento di tutti i procedimenti amministrativi e dei rispettivi ter-
mini di conclusione, il cui elenco è stato approvato con deliberazione GC n. 228 del 03/07/2014.

Il Comune di Brindisi, in conformità al disposto della Legge n. 190 del 6 novembre 2012, si 
è inoltre dotato del ‘Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione’ (PTPC), approvato dalla 
GC con delibera n. 21 del 31/01/2014.

Il Piano, individua le misure organizzative per prevenire il rischio di corruzione nell’am-
bito dell’attività amministrativa, riportando anche degli indici di probabilità e di valutazione 
dell’impatto del rischio di corruzione.
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Infine, nell’ambito del Piano delle Performance 2014-2016 del Comune di Brindisi, per l’anno 
2014, la Giunta Municipale ha avviato un nuovo percorso tecnico-politico che ha visto diretta-
mente coinvolti, per il tramite del Comitato di direzione, il Sindaco, il Vice Sindaco, il Segretario 
Generale ed i Dirigenti.

In tal modo, si è voluto coinvolgere i vertici politici nel processo decisionale e favorire un 
diretto confronto tra strategie politiche e aspetti tecnici evidenziati dalla stessa Dirigenza.

Attraverso tale processo si è definito il quadro degli obiettivi 2014; i progetti sono stati appro-
vati con atti di Giunta Municipale n. 403 e n. 404 del 25/11/2014.

Successivamente, tra il mese di maggio ed i primi giorni di giugno 2015, ciascun Dirigente ha 
prodotto specifiche relazioni conclusive delle attività svolte.

Sul fronte dell’informatizzazione, il progetto NUSICI – Nuovo Sistema Informativo Comu-
nale Integrato è stato prorogato al 2015 in quanto gli esiti dei collaudi svolti nel 2014 per l’area 
finanziaria e servizi demografici hanno dato esito negativo.

Ad aprile 2015 è stata avviata la nuova procedura Halley dell’area Finanziaria e resta ora da 
attivare quella dell’area demografica, prevista entro la fine dell’anno.

Rispetto ai servizi on-line sono attualmente disponibili: albo pretorio; accesso agli atti am-
ministrativi (determine e delibere) ed alle informazioni previste dalla normativa che disciplina 
l’amministrazione trasparente (D.Lgs 33/2013); risultati elettorali pubblicati in tempo reale in 
occasione delle elezioni.

L’attivazione di ulteriori servizi on-line è programmata nei prossimi mesi con l’implementa-
zione di sistemi di accesso per cittadini o imprese che saranno previsti nel nuovo portale in fase 
di sviluppo.

Da questo punto di vista, il progetto di sviluppo del sistema E-government regionale è fina-
lizzato alla creazione di un network tra le Amministrazioni dell’Area Vasta Brindisina capace di 
consentire ad una pluralità di Enti di fruire di servizi digitali omogenei per erogare pari livelli 
di servizi ai cittadini. Tale progetto prevede la realizzazione di:
– un Centro Servizi a disposizione dei Comuni dell’Area Vasta Brindisina;
– un Portale dei Servizi a disposizione dei Cittadini dell’Area Vasta Brindisina;
– un Sistema Informativo Comunale a disposizione dei tecnici comunali;
– interoperabilità degli Enti coinvolti nel circuito della cooperazione secondo gli standard re-

gionali.
Nel corso del 2014 la società aggiudicataria del servizio, Data Management Ps – Spa, ha de-

finito il progetto di dettaglio delle attività, l’ufficio ha realizzato l’attività amministrativa di 
implementazione del progetto, gestendo i rapporti con il fornitore e rapportandone le attività al 
Comitato dei Sindaci dell’Area Vasta Brindisina.

Rispetto alle risorse finanziarie, come dettagliatamente riportato nel terzo capitolo, alla MAS 
‘Efficienza della macchina pubblica’ sono imputabili il 19% delle spese correnti (€17.657.059). 
Per le spese in conto capitale, invece, non risultano nell’anno impegni di competenza, ma solo 
impegni in conto residui1, tra i quali spiccano quelli dei due capitoli relativi al Sistema Informa-
tivo Comunale (rispettivamente pari ad € 314.999,92 e ad € 22.625,00).

1 Derivanti, quindi, da impegni di anni precedenti.
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B. CULTURA

Priorità strategiche riportate nel programma amministrativo di mandato

– Spazio BRINDISI: promuovere un più diffuso utilizzo degli spazi comunali, in occasione di 
iniziative progettuali, ma anche da parte di operatori turistici ed economici. Rivolgere una 
rinnovata attenzione ai quartieri decentrati, alle spiagge e ai parchi.

– Tempo BRINDISI: destagionalizzare gli eventi culturali, che invece a Brindisi si concentra-
no tradizionalmente nel periodo di Natale e d’Estate.

– Trasformare il Nuovo Teatro Verdi nel centro culturale della Città, anche attraverso la 
promozione di eventi non convenzionali (mostre, musica giovane, convegni, attività pro-
duttive, ecc.).

– Classe Creativa. Istituire un gruppo di analisi che possa accompagnare, con idee nuove e 
innovative, la città di Brindisi a evolversi in città “creativa” con spazi urbani caratterizzati da 
una forte concentrazione di lavoratori le cui professioni sono, in diversi modi, collegate alla 
creatività.

Principali risultati conseguiti nell’anno 2014
Nel corso di tutti i mesi dell’anno 2014, centrando quindi l’obiettivo strategico della desta-

gionalizzazione, si sono promossi a Brindisi numerosi eventi ed iniziative culturali, distribuiti 
– come più diffusamente riportato nella relazione sociale del quarto capitolo – in una articolata 
serie di location tra le quali:
– Palazzo Nervegna;
– Scuole Pie;
– Bastione San Giacomo;
– Casa Del Turista;
– Porta Napoli;
– Ex Convento Santa Chiara.

Si sono inoltre inaugurate proficue forme di collaborazione con il mondo della scuola, da 
quella primaria alla Università. Particolarmente importante si è rivelata anche l’attività didatti-
ca promossa con le scuole locali di ogni ordine e grado, con laboratori artistici e di conoscenza 
della Città e del territorio e progetti di formazione di guide turistiche che hanno accompagnato 
visitatori e turisti presso i maggiori monumenti brindisini nell’ambito della Settimana della 
Cultura o analoghe attività, quale l’Adozione di un monumento, inaugurata nel 2014, che ha 
visto la partecipazione di 1.052 studenti.

Queste iniziative saranno riproposte ed in maniera più capillare per il futuro, anche attra-
verso progetti specifici quali sono stati ‘A scuola con il fumetto’, in collaborazione con la Scuola 
Media Pacuvio-Don Bosco o quello, di concerto con il Settore Servizi Sociali, a favore di ca-
tegorie svantaggiate o diversamente abili o nel settore della legalità e del recupero scolastico, 
nell’ambito del P.O.N.-FESR “Le(g)ali al Sud: un progetto per la legalità in ogni scuola”, inter-
venti sulla legalità, i diritti umani, l’educazione ambientale e interculturale, anche con l’Istituto 
Alberghiero “S. Pertini” di Brindisi.

A Palazzo Granafei Nervegna si sono organizzate mostre di grande rilievo nazionale (nel 2014 
spiccano quella di Dario Fo e Il mito nel mito, in collaborazione con il museo alla Scala di Milano).

In previsione delle attività culturali per il 2014-16 sono stati presi contatti con enti e strutture 
specializzate per mostre di grande rilievo, quali quelle su Giorgio De Chirico, Salvador Dalì, 
Amedeo Modigliani o Renato Guttuso.

Il Nuovo Teatro Verdi, nel 2014, è riuscito, con la sua proposta artistica, a consolidare il suo 
essere luogo di ospitalità, di idee e di confronto artistico costante, estendendo lo sguardo a nuo-
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ve iniziative e “offrendo” i suoi spazi ad alcune fra le più interessanti espressioni artistiche del 
territorio.

Nel Teatro, anche nella stagione 2014-2015, si è svolta una rassegna di teatro ragazzi, destina-
ta agli allievi della scuola dell’infanzia e primaria, capace di offrire un’ampia scelta di spettacoli 
delle migliori compagnie regionali con tanti spunti di riflessione, conoscenza e approfondimen-
to di tematiche e linguaggi.

Con riferimento ai ‘beni monumentali’, nel 2014, il Comune è risultato vincitore del bando 
della Fondazione con il Sud “Verso…il bene comune”, con la proposta progettuale relativa al 
Bastione di San Giacomo, per la quale si acquisiranno proposte di utilizzo da parte di soggetti 
qualificati del Terzo Settore.

Numerosi anche gli interventi di riqualificazione e restauro del patrimonio monumentale citta-
dino, tra i quali, come si dirà meglio più avanti, quelli relativi all’area del Parco della Rimembran-
za; all’area archeologica ricompresa tra Via Santa Chiara e il Lungomare Regina Margherita, all’ex 
Convento di Santa Chiara, al Museo della Fondazione Faldetta Collezione Archeologica.

Inoltre sono stati affidati i lavori per il Sistema Strategico Difensivo Brindisino, che com-
prende il restauro e la fruibilità di tutto il circuito murario. Con questi interventi si costruirà 
un percorso archeologico, che comprende l’area di San Pietro degli Schiavoni, per la quale si è 
realizzato il progetto per la pannellistica didattico-turistica in tre lingue, con totem e leggii, in 
via di completamento.

Nel 2014 si è completata anche la bonifica dell’espropriato giardino e degli orti retrostanti il 
Tempio di San Giovanni al Sepolcro, oramai aperto in maniera stabile al pubblico e con sempre 
maggior interesse al pubblico e ai turisti.

L’idea più complessiva è quella di realizzare un percorso pedonale alternativo a Via Marco 
Pacuvio, che conduca sino a Largo Capobianco e Via Sant’Ippolito.

Nel 2014 si è definito il progetto di restauro per la secentesca Fontana de Torres, ed un pro-
getto preliminare, con riferimento a primi essenziali lavori di messa in sicurezza e fruibilità, 
relativamente all’acquisito (nel mese di luglio) Monumento al Marinaio d’Italia.

Un capitolo a parte merita il procedimento avviato, nell’ambito del federalismo demaniale, 
legge n. 85, art. 5, co. 5, per l’acquisizione del Castello Alfonsino e della Opera a Corno, sull’Isola 
di sant’Andrea.

L’ufficio ha presentato, nel 2014, il richiesto programma di valorizzazione, anche attivando le 
necessarie forme di collaborazione con l’Associazione delle Città d’Arte e di Cultura e l’ANCI, 
curando i rapporti con la individuata società Mecenate ’90 per uno studio di fattibilità e con la 
Direzione Regionale del Ministero per i Beni e le Attività Culturali.

È già stato sottoscritto ed è vigente il protocollo con il Touring Club, attraverso il progetto 
nazionale Aperti per voi, e quello con la Pro-loco, con funzioni di affiancamento. Con la Came-
ra di Commercio è stato sottoscritto un accordo per la gestione delle case minime attigue alla 
Casa del turista e del giardino retrostante, con gli scavi archeologici.

Con Puglia Promozione è stato sottoscritto un nuovo accordo che ha dato vita alla realizza-
zione di un ufficio comunale di Accoglienza ed Informazione Turistica, all’interno della Casa 
del turista.

Con la regione Puglia e con altri comuni della provincia è stato sottoscritto, nel 2014, un 
accordo, denominato SAC (sistema ambientale e culturale) La Via Traiana, nell’ambito del Pro-
gramma Operativo (PO) FESR Puglia 2007-2013, approvato dalla Commissione Europea con 
Decisione C(2007) 5726 del 20.11.2007, che ha individuato nella valorizzazione del patrimonio 
ambientale e culturale una priorità dell’azione regionale per lo sviluppo socioeconomico e l’at-
trattività del territorio pugliese.

Un altro progetto avviato nel 2014 è quello del Polo Museale Urbano, che prevede l’attivazio-
ne di una rete, con percorsi, progetti condivisi ed altre iniziative, ponendo in relazione Palazzo 
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Granafei Nervegna, Palazzina del Belvedere con la Collezione Archeologica Faldetta, Museo 
d’Arte Presente della Diocesi di Brindisi-Ostuni, Museo Diocesano e Museo Archeologico Pro-
vinciale.

Con riferimento al tematismo ‘Città creativa’, infine, il Comune di Brindisi ha ottenuto un 
finanziamento nell’ambito del Piano Azione e Coesione per la realizzazione di una struttura – 
denominata BSL Brindisi Smart Lab – che ha il compito di avviare azioni pilota per l’implemen-
tazione di soluzioni per lo sviluppo della città intelligente e sostenibile.

Il primo livello di implementazione della visione strategica di “BSL Brindisi Smart Lab” si 
traduce nella creazione di un ‘HUB dell’Educazione e della Conoscenza’, allocato in un edificio 
di proprietà comunale (Palazzo Guerrieri), per rappresentare il volano di un cambiamento pri-
ma di tutto culturale e poi dell’economia urbana dell’intera città, attraverso azioni quali:
– interventi a sostegno della creazione di un contesto di favore per le startup culturali, creative 

ed innovative, in particolare quelle promosse da giovani, donne e soggetti in età lavorativa 
esclusi dai cicli produttivi;

– diffusione di una nuova consapevolezza culturale rispetto all’identità turistica della Città, 
alle sue emergenze monumentali ed artistiche, nonché alle molteplici modalità di loro frui-
zione economica.
La MAS ‘Cultura’ ha prodotto, nel 2014, l’1% delle spese correnti (€ 1.031.823) e l’1% delle 

spese in conto capitale (€ 720.750, relativi alla realizzazione di impianti alimentati da fonti rin-
novabili nel Teatro Verdi).

Con riferimento agli impegni in conto residui di spese in conto capitale, si segnalano, tra gli 
altri, quelli relativi a:
– Restauro Fontana Tancredi ed aree circostanti (€ 75.289,04);
– Scavi e fruibilità area archeologica S.Chiara impianto termale e criptoportico (pis 12) (€ 

574.347,35);
– Consolidamento e restauro Basilica S.Biagio e S.Giovanni (€ 58.446,52);
– Restauro S.Giovanni al sepolcro (€ 319.113,22);
– Itinerario del sistema strategico difensivo (€ 1.500.000,00).

C. WELFARE

Priorità strategiche riportate nel programma amministrativo di mandato

– Giovani
Implementare alcune buone pratiche sulle politiche giovanili, quali:
– un sistema di agevolazioni fondato su una “YOUth Card” che dovrà risultare capace di 

contenere sconti sui consumi culturali (cinema, teatro, librerie, eventi sportivi, ecc.), l’ac-
cesso ai servizi cittadini (mobilità agevolata, accesso alla biblioteca, l’iscrizione al Collo-
camento, l’accesso alle zone wi-fi di uffici pubblici e luoghi di incontro, ecc.), l’accesso alle 
iniziative promosse dall’Amministrazione Comunale.

– YOUth Network: WI-FI in dieci piazze della città dove l’accesso sarà libero ma controllato.
– YOUth Talent: promozione di rassegne e concorsi con dei premi finali (in collaborazione 

con case discografiche, produzioni cinematografiche)
– YOUth Sport: favorire l’accesso agevolato a servizi sportivi.

– Anziani
– realizzare una “rete” di luoghi di incontro fondata sui “centri anziani”;
– potenziare gli strumenti già attivi come l’Ufficio Relazioni con il Pubblico ed il call center 

comunale.



Il Bilancio Sociale 2014 della Città di Brindisi

24

– Disabili
– eliminare le barriere architettoniche ancora esistenti nelle strutture pubbliche;
– realizzare servizi di assistenza domiciliare integrata ai disabili, agli anziani, ai nuclei fa-

miliari disagiati ed alle ragazze madri.

– Bambini
– potenziare l’offerta pubblica in tema di asili nido e di strutture scolastiche, aumentando e 

riqualificando la presenza di parchi-giochi in ogni quartiere cittadino.

– Politiche per lo Sport
– Predisporre un piano complessivo di interventi manutentivi degli impianti sportivi e una 

ipotesi gestionale che consenta la fruizione della maggiore fascia oraria possibile, in ma-
niera tale da rispondere alle esigenze delle società sportive, soprattutto di quelle che svol-
gono attività giovanili.

Principali risultati conseguiti nell’anno 2014
Con riferimento al settore ‘minori e famiglia’, nel 2014 si sono garantiti alcuni importanti servizi:

– il servizio di assistenza domiciliare, che ha interessato n. 33 famiglie per un totale di n. 57 minori;
– alcuni servizi comunitari a ciclo diurno (centri di aggregazione) convenzionati con l’Ammi-

nistrazione: “San Vincenzo”, “Giocartacli” e S.Antonio di Padova dove, nel corso dell’anno 
2014, sono stati ospitati complessivamente n. 42 minori d’età compresa tra i sei ed i 18 anni 
prevalentemente su provvedimento dell’autorità giudiziaria minorile;

– il “Centro Anti Violenza CrisALIde” che affronta le manifestazioni di disagio che riguardano 
i minori ed i soggetti vittime di abuso e maltrattamento;

– il “Centro per la famiglia – Servizio di mediazione” che offre interventi a sostegno alla ge-
nitorialità diversi e flessibili, in una logica di rete e di potenziamento dei servizi esistenti 
(sistema dell’istruzione e della formazione, servizi sanitari, servizi socio assistenziali);

– il ‘Servizio Affidi’, il ‘Servizio socio educativo prima infanzia’, la ‘ludoteca’.

Altri interventi a favore dell’infanzia e dei minori sono stati:
– il potenziamento, con n. 5 educatori, dell’organico degli asili nido;
– la manutenzione dei parchi gioco di tutti i quartieri cittadini, oltre alla realizzazione, nel 

2015, di nuovi spazi attrezzati: al Cillarese, al Perrino ed al Parco di Giulio.

Nell’ambito delle politiche giovanili si sono assicurati:
– il servizio ‘Città dei ragazzi’, che svolge un lavoro di coinvolgimento dei ragazzi in alcuni am-

biti della vita della città con l’obiettivo generale di educare ad una cittadinanza responsabile;
– tre Centri di aggregazione per minori e giovani, in quartieri periferici della città (Paradiso – 

Perrino – S. Elia).

I principali servizi rivolti, nel 2014, ad anziani e disabili sono stati:
– il Servizio di Assistenza Domiciliare (SAD) e di Assistenza Domiciliare Integrata (ADI), che 

nell’anno ha preso in carica n. 75 utenti, di cui tre adolescenti e n. 72 adulti;
– il servizio di telesoccorso e teleassistenza agli anziani, assicurato in economia;
– il servizio di sostegno a favore degli ammalati di Alzheimer;
– l’integrazione scolastica per disabili.

Nel corso dell’anno sono state inoltre promosse, con il coordinamento e la supervisione dei 
servizi comunali, numerose iniziative di aggregazione socio-culturale rivolte a tutti gli utenti 
della rete composta dai ‘Centri per anziani’. Si è inoltre realizzato, anche nell’anno 2014, il sog-
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giorno climatico a favore degli anziani e si è proseguita la progressiva eliminazione di tutte le 
barriere architettoniche relative agli edifici pubblici.

Si è espletata apposita manifestazione d’interesse per l’affidamento in concessione di immo-
bile di proprietà comunale confiscato alla mafia sito sulla S.S. 16 direzione S. Pietro Vernotico 
“Masseria Chiodi” con 3 ettari di terreno, da destinarsi ad una Comunità socio‐riabilitativa per 
persone senza il supporto familiare “Dopo di noi”.

Nel mese di luglio 2014, infine, sono stati ultimati i lavori di ristrutturazione del Centro Po-
lifunzionale per immigrati.

Con riferimento alle ‘Politiche per lo Sport’, Brindisi è stata Città Europea dello Sport 2014 
e l’Amministrazione ha quindi allestito – coinvolgendo tutte le associazioni del territorio – un 
programma unitario di eventi sportivi, distribuiti nell’intero anno solare, finalizzato anche ad 
incrementare l’attrattività turistica della città.

Alla MAS ‘Welfare’ afferiscono, nel rendiconto 2014, il 26% delle spese correnti (€ 23.856.496) 
ed il 7% di quelle in conto capitale (€5.703.132), relative, tra gli altri, agli investimenti connessi ai 
seguenti interventi di istruzione pubblica e del settore sportivo:
– impianti alimentati da fonti rinnovabili suola Cervellati (€ 589.297);
– manutenzione straordinaria scuole elementari (€ 800.000);
– ampliamento Palaelio (€ 4.000.000);
– realizzazione bocciodromo sociale al quartiere Bozzano (€ 170.000);
– fornitura attrezzature sportive agli impianti sportivi (€ 67.901).

Tra gli impegni in conto residui di spese in conto capitale si segnalano, invece:
– Centro di dinamicizzazione giovanile (€ 1.716.731,20);
– Realizzazione palestra presso scuola elementare “marinaio d’Italia” (€ 476.370,00);
– Rifacimento copertura e manutenzione tensostatica (€ 135.965,05).

D. GOVERNO E TERRITORIO

Priorità strategiche riportate nel programma amministrativo di mandato

– Gli strumenti urbanistici
– Valutare l’opportunità di una eventuale rivisitazione del Documento Preliminare Pro-

grammatico approvato nella scorsa Legislatura, potenziando maggiormente i principi di 
sostenibilità, integrazione e valorizzazione delle infrastrutture.

– Adottare il Piano della Costa, allo scopo di verificare se esistono ancora i presupposti per 
puntare con decisione ad una crescita turistica e ricettiva del litorale situato a nord della città.

– Promuovere una effettiva riqualificazione delle periferie cittadine, anche attraverso i fi-
nanziamenti ottenuti per la Rigenerazione Urbana.

– Il sistema dei trasporti
– Potenziare il raccordo ferroviario, realizzare un nuovo tronco della ferrovia consortile e 

migliorare l’accessibilità alla zona industriale.
– Avviare la realizzazione di un sistema di trasporti integrato tra porto, aeroporto e stazione 

ferroviaria funzionale all’incremento sia del commercio che del turismo.
– Adottare il Piano Urbano di Mobilità, strumento importantissimo di pianificazione in-

trodotto dalla Legge 340/2000.
– Adottare il Piano Urbano dei Parcheggi con l’obiettivo di migliorare la mobilità urbana.
– Razionalizzare la distribuzione dei parcheggi esistenti migliorandone al contempo l’effi-

cienza.
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– Il Porto
– Valorizzare la grande vocazione della città alla logistica e alla intermodalità, tornare a 

competere nella dimensione mediterranea dei traffici delle merci e delle persone.

Principali risultati conseguiti nell’anno 2014
L’amministrazione Comunale di Brindisi, nell’ambito degli interventi per le infrastrutture 

strategiche regionali (ex delib. CIPE 62/2001 – Piano per il Sud), ha redatto un progetto per la 
messa in sicurezza geomorfologica del litorale a nord del centro abitato.

Con deliberazione C.C. n. 234 del 03/07/2014 l’Amministrazione ha inoltre adottato il Piano 
Comunale della Costa – PCC – per il tratto costiero di competenza Regionale.

Nell’ambito dei progetti di riqualificazione delle periferie cittadine, devono inoltre richia-
marsi, per il 2014, i seguenti avanzamenti relativi alle iniziative nei quartieri:
– Tuturano: attività di progettazione ed espletamento delle gare di appalto;
– Via del Mare: realizzazione lavori per un avanzamento pari al 40%;
– Lungomare Regina Margherita (quarto stralcio funzionale): realizzazione lavori per un avan-

zamento pari al 40%.

Con riferimento all’Edilizia pubblica si segnalano:
– Manutenzione straordinaria Cimitero Comunale
– Realizzazione edificio ex INAPLI per nuovo mercato coperto
– Ristrutturazione piazza Mercato
– Realizzazione centro immigrati a Tuturano
– Realizzazione nuovi uffici UNEP e Giudice di Pace
– Realizzazione della palestra polivalente al quartiere Bozzano – Programma “Io Gioco Lega-

le”: elaborazione ed approvazione del progetto esecutivo, avvio procedure di gara, aggiudica-
zione definitiva.
In relazione al ‘federalismo demaniale’, il Comune di Brindisi ha predisposto una lista di 

beni (strade, gallerie/rifugi antiaerei, immobili, terreni) per i quali è stata sottoscritta dal Sin-
daco apposita istanza, corredata dai dati identificativi del bene, da una specifica relazione sulle 
finalità di utilizzo e dall’indicazione di eventuali risorse finanziarie preordinate a tale utilizzo.

Nell’arco dell’anno 2014 sono stati sottoscritti, tra A.C. e Agenzia del Demanio, verbali di 
trasferimento e acquisizione al Patrimonio Comunale per circa 40 cespiti demaniali.

Con riferimento all’edilizia residenziale pubblica:
– sono stati ultimati al Quartiere Paradiso n°28 alloggi già assegnati alle famiglie del Compen-

dio di Parco Bove;
– è prevista la realizzazione, con il Programma di Recupero del Paradiso, n°50 alloggi al Quar-

tiere Paradiso da assegnare alle restanti famiglie di Parco Bove (circa 29 famiglie) e in parte 
ad altri nuclei familiari aventi titolo provenienti da riserve e dalla vigente graduatoria;

– sono stati richiesti ulteriori finanziamenti con il Piano Nazionale di Edilizia Abitativa di cui 
al DPCM 16.7.2009, per realizzare: 15 alloggi per la 167 di Tuturano, 50 alloggi per la 167 di 
Bozzano, 30 alloggi per l’area della Commenda.
Sono stati, inoltre, richiesti ulteriori finanziamenti (nota prot. n. 48784 del Giugno 2014), 

nell’ambito della Legge 23 maggio 2014, n.80, art.4: “Programma di recupero di immobili e 
alloggi di edilizia residenziale pubblica”, per la ristrutturazione di n°48 alloggi siti alla Via Cap-
puccini.

Per l’aggiornamento del catasto della viabilità urbana ed extra urbana, mediante l’acquisizio-
ne di video georeferenziati ed il lavoro dell’azienda specializzata nel settore, Brindisi Multiser-
vizi Srl, si è provveduto al catasto informatizzato di tutta la segnaletica verticale ed orizzontale, 
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dei parcheggi e di ogni altro elemento presente sulle pubbliche vie e presto tale lavoro sarà 
disponibile anche su WEB. Tale catasto della segnaletica stradale rappresenta una innovazione 
nel panorama nazionale della gestione del territorio.

Rispetto alla gestione dei parcheggi, si segnala l’istituzione del parcheggio di via del Mare (ex 
area ferroviaria).

L’Amministrazione Comunale ha inoltre confermato e prorogato sino al 31.12.2015 l’affi-
damento del servizio di gestione dei parcheggi a pagamento, dando anche l’incarico al Settore 
Trasporti di redigere il nuovo piano di parcheggio a pagamento nella Città di Brindisi.

Si è proceduto all’individuazione geo-referenziata degli stalli di parcheggio e l’eventuale ri-
modulazione degli stessi, in funzione del piano parcheggi che sarà approvato nel 2015.

Rispetto alla viabilità:
– Quartiere Cappuccini: è stato effettuato uno studio sull’attuazione della classifica funzionale 

delle strade, con la specializzazione delle reti, con l’obiettivo teso alla separazione delle rela-
zioni di transito da quelle locali.

– Quartiere Commenda: un gruppo di lavoro costituito dai tecnici del Settore Trasporti ha 
redatto un documento per la pianificazione di breve periodo della circolazione e del traffico. 
Tale lavoro è stato completato con l’installazione della segnaletica orizzontale e verticale.

Con riferimento alle infrastrutture di trasporto, nell’anno 2014 sono proseguite le attività 
relative a:
– Potenziamento raccordo ferroviario: percentuale di completamento pari al 20%;
– Realizzazione un nuovo tronco della ferrovia consortile: percentuale di completamento pari 

al 90%
– Realizzazione Metrobus e circolare mare per collegamento Aeroporto: progettazione preli-

minare e aggiudicazione gara appalto integrato.
Infine, sempre per la mobilità ed i trasporti, si segnalano i progetti:

– CIty port Eco LOgistic – Cielo, finalizzato a di ridurre gli impatti negativi degli agenti in-
quinanti atmosferici attraverso la realizzazione di programmi pubblici di Bike sharing e me-
diante la progettazione di un percorso urbano ciclabile all’interno delle città coinvolte nel 
progetto. Durante il 2014 gli esperti esterni avviato la predisposizione di un primo documen-
to utile per il Brindisi Cylcing Piano Mobilità. Il Comune di Brindisi ha preparato un avviso 
consultazione pubblica per raccogliere idee e proposte di cittadinanza di Brindisi utili per la 
preparazione delle linee guida del piano Brindisi Cylcing Mobilità.

– I progetti URBANETS – Sustainable Management of Urban Networks with the Use of ICT 
(Partner aderenti: Comune di Igoumenitsa; Comune di Gallipoli; Comune di Brindisi) e 
SUMMIT – Sustainable Urban Mobility Management Information Technologies (Partner 
aderenti: Comune di Patrasso; Comune di Bari; Comune di Brindisi; Comune di Corfù), che 
si inseriscono nel tema della mobilità urbana, dei trasporti e dello sviluppo eco compatibile 
della logistica intermodale nelle comunicazioni e nella mobilità urbana e portuale. Pertanto 
l’Ufficio ha espletato una procedura di gara unica finalizzata all’individuazione della forni-
tura del Sistema ITS, a seguito della quale il 6 febbraio 2014 è stato firmato il contratto con 
la Project Automation. L’Ufficio ha svolto tutte le attività amministrative relative all’imple-
mentazione del sistema ITS, compreso anche il corretto utilizzo delle economie di progetto 
che hanno permesso la realizzazione di nuovi varchi ZTL, permettendo così un risparmio 
per l’Amministrazione.
Infine, rispetto al Porto, si sottolinea come il 2014 abbia visto lo scalo portuale di Brindisi pro-

tagonista di un significativo incremento dei traffici portuali, con una prestazione complessiva di 
tutto rispetto sia per il movimento dei passeggeri sia per la movimentazione delle merci, avendo 
segnato rispettivamente un + 3,76% ed un + 4,47% rispetto all’analogo dato dell’anno 2013.
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In particolare, per il comparto passeggeri, attestatosi su un valore assoluto pari a poco meno 
di mezzo milione di utenti (492.447), è degno di menzione il dato sui crocieristi balzato rispetto 
all’anno precedente di oltre 400 punti percentuali.

Numerosi anche gli eventi internazionali che hanno visto protagonista lo scalo portuale 
brindisino, tra i quali:
– Seatrade Cruise Shipping Convention – Miami, Marzo 2014
– 12° Salone Nautico di Puglia – Brindisi 2014
– XXVII edizione della Regata Velica Internazionale Brindisi – Corfù
– Campionato Mondiale IN-SHORE.

La MAS ‘Governo e territorio’ ha prodotto il 21% delle spese correnti del 2014 (€ 18.840.197) 
e ben il 91% di quelle in conto capitale (€69.298.306), rispetto alle quali si riportano di seguito 
gli interventi più significativi:
– ristrutturazione straordinaria strade urbane (€ 400.000);
– manutenzione ordinaria strade urbane (€ 100.000);
– completamento raccordo ferroviario zona industriale-rete nazionale (€ 10.000.000);
– ristrutturazioni piazzette adiacenti viale Aldo Moro (€ 200.000);
– realizzazione Metrobus e circolare mare per collegamento aeroporto (€ 40.000.000);
– manutenzione straordinaria strade rurali (€ 100.000);
– realizzazione parcheggio Villanova cimitero (€ 200.000);
– realizzazione rotatoria tra viale Arno e Porta Lecce (€ 750.000);
– rifacimento segnaletica stradale (€ 384.288);
– manutenzione straordinaria della pubblica illuminazione (€ 600.000);
– realizzazione segnaletica stradale strade ex SISRI – Aff. Multiservizi (€ 316.698);
– piano di caratterizzazione area Microrosa fondi FAS Regione Puglia (€ 8.135.859);
– edilizia residenziale pubblica ed economico-popolare (€ 70.000);
– manutenzione straordinaria cimitero comunale (€ 448.323);
– manutenzione straordinaria fogna comunale (€ 200.000);
– riqualificazione urbana per alloggi a canone sostenibile (€ 5.942.627).

Tra gli impegni in conto residui di spese in conto capitale si segnalano, invece:
– Sistemi di videocontrollo dei flussi veicolari (€ 133.970,00);
– Ristrutturazione pavimentazione strade e marciapiedi-zona centro (€ 504.839,64);
– Rigenerazione urbana area prospiciente via del mare (€ 3.562.787,56);
– Nuovo raccordo ferroviario Pit 7 (finanziamento ADP integrativo) (€ 12.275.950,34);
– Nuovo raccordo ferroviario Pit 7 (finanziamento misura 5.1) (€ 71.030,25);
– Ambito Sisri (finanziamento ADP) (€ 1.196.349,80);
– Nuovo raccordo ferroviario tra costa morena e innesto alla linea FS parco merci Tuturano (€ 

12.524.329,73);
– Progetto lungomare Regina Margherita IV stralcio lotto n. 1 (€ 2.363.411,14);
– Progetto lungomare Regina Margherita IV stralcio (€ 149.663,18);
– Ristrutturazione ex convento Santa Chiara (€ 233.269,13).
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E. AMBIENTE E VERDE URBANO

Priorità strategiche riportate nel programma amministrativo di mandato

– Ambiente
– Rendere “sostenibili” gli impianti industriali esistenti, riconvertire la città alla sostenibili-

tà, ridisegnare con equilibrio il territorio, costruire le condizioni di crescita, di attrazione 
di investimenti e di creazione di opportunità di lavoro, risolvere in maniera spedita (e con 
l’intervento deciso del Governo) il problema delle bonifiche.

– Promuovere una accurata indagine epidemiologica nel territorio brindisino ed allo stesso 
tempo dotare la città di un funzionale impianto di monitoraggio ambientale.

– Promuovere la certificazione energetica degli edifici pubblici e incentivare la costruzione 
e/o la ristrutturazione di edifici privati a risparmio energetico attraverso sgravi sugli oneri 
urbanistici concessori.

– Raccolta differenziata
– Incrementare la raccolta differenziata attraverso azioni quali: l’adozione di un regola-

mento che preveda incentivi agli utenti legati all’incremento della percentuale di raccolta 
differenziata, un’intensa campagna di sensibilizzazione alla cittadinanza attraverso la di-
vulgazione di materiale informativo ed incontri con le scuole, l’estensione del servizio di 
raccolta porta a porta dagli attuali 6 quartieri a tutto il territorio urbano o, in alternativa, 
la individuazione di un sistema di raccolta ancora più efficace, l’aumento del numero di 
contenitori adibiti al servizio di raccolta inerti in zone attualmente non servite.

– Inquinamento acustico ed elettromagnetico
– Approvare un regolamento per la localizzazione delle antenne volto a mitigarne gli effetti 

e a disciplinarne l’ubicazione e la diffusione.
– Adottare un piano di monitoraggio e risanamento volto a diminuire le emissioni sonore, 

a ridurre la propagazione e ad adottare sistemi di mitigazione del rumore per proteggere 
le zone maggiormente colpite.

– Verde e parchi cittadini
– Risolvere il problema legato alla gestione ed alla manutenzione, anche attraverso forme 

innovative di coinvolgimento di privati che potrebbero “adottare” i parchi” ed i giardini, 
facendosi carico dei costi di manutenzione e di conduzione.

Principali risultati conseguiti nell’anno 2014
Al fine di rendere sostenibili gli impianti industriali di Brindisi, l’Amministrazione ha, da tem-

po, adottato una politica di sviluppo industriale rivolta al rispetto dell’ambiente e della salute dei 
cittadini. In tal senso, ogni insediamento produttivo dovrà assicurare l’applicazione delle migliori 
strategie ed accorgimenti tecnici tali da abbattere il più possibile le ricadute negative su un’area indu-
striale molto prossima alla città e già fin troppo compromessa. Ed è in questa prospettiva, puntando 
a costruire le condizioni per la crescita della città, che è stato espresso parere negativo alla realizza-
zione di un impianto di trattamento fanghi derivanti dalle acque reflue civili all’interno della piatta-
forma dei rifiuti del Consorzio ASI di Brindisi, parere negativo alla realizzazione ed esercizio di un 
impianto di trattamento di rifiuti speciali non pericolosi a nome della Società A2A Ambiente Spa.

Con riferimento al tematismo ambientale si segnalano, in particolare, i seguenti risultati:
– Progetto di bonifica e recupero ambientale di Punta Penne e Punta del Serrone: Attuato il 

piano di smaltimento dell’amianto: bonificata al 100%. Completata la redazione del progetto 
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che prevede principalmente attività di pulizia, raccolta e smaltimento di rifiuti abbandonati 
presso l’area compresa tra Punta Penna e Punta del Serrone – Litorale Nord di Brindisi. Con 
riferimento al progetto di recupero ambientale è stata realizzata una staccionata di perime-
trazione dell’area, dei camminamenti sterrati e altra tipologia di camminamenti pedonali 
mediante l’utilizzo di strutture in plastica riciclata. Inoltre il progetto ha previsto opere di ri-
naturalizzazione delle aree oggetto di abbandono rifiuti mediante la piantumazione di essen-
ze botaniche tipiche della macchia mediterranea. Sono stati posizionati alcuni arredi urbani 
(panchine e cestoni porta rifiuti, bacheche informative e segnaletica ambientale). Quantità 
amianto smaltito: 150 Tonnellate.

– Attività di bonifica di diverse aree pubbliche deturpate dall’abbandono incontrollato di rifiu-
ti speciali pericolosi e non pericolosi (numero 3 siti);

– A seguito di approvato piano di caratterizzazione ambientale dell’Area Micorosa, è stata con-
clusa la procedura di gara per l’affidamento dei lavori.

– È stata approvata e adottata la variante alla zonizzazione acustica comunale, mentre è ancora 
in fase di studio preliminare la predisposizione di un regolamento per la localizzazione delle 
antenne volto a mitigarne gli effetti e a disciplinarne l’ubicazione e la diffusione.

In seguito alle attività iniziate nel 2013 per l’individuazione del fornitore del servizio per 
la redazione del Piano d’Azione per l’Energia Sostenibile (PAES), si è proceduto ad aggiudicare 
definitivamente il servizio, contrattualizzato il 21 marzo 2014 con la società dalla “ERNST & 
YOUNG FINANCIAL BUSINESS ADVISOR SPA – MILANO”.

L’Ufficio ha supervisionato le attività di E&Y e curato altresì il raffronto con il Comitato dei 
Sindaci dell’Area Vasta Brindisina. Il PAES è stato approvato con delibera di Consiglio Comu-
nale n. 99 del 19.12.2014.

Con la formulazione del PAES, nell’ambito dell’iniziativa europea del Patto dei Sindaci, il 
Comune di Brindisi ha formalizzato l’impegno di redigere su base volontaria un documento di 
pianificazione sostenibile con l’obiettivo di ridurre entro il 2020 le proprie emissioni territoriali 
di CO2 almeno del 20% rispetto al 2007, anno di riferimento scelto dall’Amministrazione.

Lo sviluppo delle iniziative di riduzione delle emissioni ha portato alla stesura di 18 schede 
di azione specifiche, suddivise per aree di intervento:

Edifici e strutture dell’Amministrazione Comunale (3 azioni):
– Ristrutturazione ed efficientamento energetico di un edificio scolastico
– Efficientamento degli impianti termici degli edifici di proprietà comunale
– Ammodernamento dell’impianto di illuminazione pubblica

Mobilità e trasporti pubblici (4 azioni):
– Riduzione dei consumi per l’alimentazione dei mezzi di trasporto pubblico
– Realizzazione di un protocollo d’intesa con la Società Trasporto Pubblico (STP S.p.A.)
– Elaborazione del Piano Urbano della Mobilità (PUM) improntato alla sostenibilità
– Installazione di infrastrutture di ricarica per auto elettriche

Edilizia e trasporti privati (7 azioni):
– Collaborazione pubblico-privata finalizzata alla riduzione delle emissioni del comparto in-

dustriale
– Modifica del Regolamento Edilizio comunale al fine di incentivare il miglioramento della 

classe energetica media degli edifici residenziali
– Installazione di valvole termostatiche negli impianti di riscaldamento centralizzato
– Installazione di pannelli solari termici sugli edifici residenziali
– Completamento della metanizzazione nelle abitazioni private
– Efficientamento del parco veicolare privato
– Campagna di sensibilizzazione ed informazione sulle tematiche ambientali
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Fonti energetiche rinnovabili (4 azioni):
– Installazione di impianti fotovoltaici per la produzione di energia elettrica (2007-2013)
– Installazione di impianti fotovoltaici per la produzione di energia elettrica (2014-2020)
– Realizzazione di un impianto a biomassa su iniziativa privata
– Realizzazione di altri impianti per la produzione di energia elettrica rinnovabile

Secondo una stima iniziale, queste 18 azioni porteranno entro il 2020 ad una riduzione delle 
emissioni di CO2 pari al 20% delle emissioni totali al 2007, soddisfacendo così il raggiungimen-
to dell’obiettivo minimo richiesto nell’ambito del Patto dei Sindaci.

Rispetto allo specifico tema dell’incentivazione della costruzione e/o ristrutturazione di edi-
fici privati a risparmio energetico attraverso sgravi sugli oneri urbanistici concessori, si sot-
tolinea come, nel 2014, con l’entrata in vigore della D.G.R. n. 724 del 17/04/2014 “Sistema di 
valutazione del livello di sostenibilità ambientale degli edifici in attuazione della Legge Regionale 
Norme per l’abitare sostenibile (art. 10, L.R. 13/2008) – Approvazione del “Protocollo ITACA PU-
GLIA – Strutture ricettive”, si è reso necessario recepire, attuare e graduare gli incentivi anche 
per le strutture ricettive ed elaborare un regolamento per l’edilizia sostenibile che ne consenta 
una corretta applicazione nel territorio comunale, oltre che integrare e modificare la graduazio-
ne degli incentivi di cui al regolamento per l’edilizia sostenibile approvato con deliberazione del 
Consiglio Comunale n. 67 del 06/08/2013.

Rispetto al tema della gestione e dello smaltimento dei rifiuti, nel corso dell’anno 2014 l’Am-
ministrazione ha proseguito con le azioni di sensibilizzazione della cittadinanza rispetto all’im-
portanza della raccolta differenziata, promuovendo anche specifici eventi formativi all’interno 
degli istituti scolastici ed è riuscita ad estendere il sistema di raccolta ‘porta a porta’ anche al 
quartiere ‘Centro’ (mancano ora solo i quartieri Cappuccini e Commenda).

Gli obiettivi indicati nella programmazione sono quelli del 27% di materiale effettivamente 
riciclato e del 58,35% di raccolta differenziata.

Dopo una partenza complicata, dovuta all’introduzione del porta a porta nel 2013, sono sen-
sibilmente aumentate le percentuali di raccolta differenziata che vedono una media annua del 
32,3%.

Il cambio del sistema di raccolta, dallo stradale a quello porta a porta spinto introdotto dalla 
Monteco srl al quartiere Centro nel corso del 2014, ha determinato inizialmente degli scompensi 
dovuti all’adeguamento delle abitudini nei conferimenti da parte degli utenti del Centro.

Dopo un primo periodo di assestamento (maggio – giugno 2014), la modifica al servizio ha 
iniziato a dare i suoi frutti tanto da raggiungere picchi di raccolta dell’umido pari a circa 504 
tonnellate nel mese di settembre 2014 (36% di RD).

Infine, rispetto al tema della gestione e della manutenzione dei parchi urbani, si segnala la 
pubblicazione, nel 2015, di un avviso per l’affidamento ad associazioni di volontariato delle at-
tività di custodia e tutela degli stessi parchi.

Le spese correnti del 2014 assorbite dalla MAS ‘Ambiente e verde urbano’ sono il 27% del to-
tale (€ 24.524.767), mentre quelle in conto capitale sono l’1%, ovvero i 465.000 euro relativi alla 
realizzazione di recinzione comprensoriale nell’area del parco regionale “stagni e saline di Punta 
Contessa”.

Con riferimento agli impegni in conto residui di spese in conto capitale, i principali riguardano:
– Utilizzo contributo Regionale per interventi bonifica Punta del Serrone (€ 661.768,92 più € 

1.388.580,80);
– Lavori di salvaguardia della falesia Litorale nord (fondi Cipe) (€ 3.000.000,00);
– Completamento parco giochi Cillarese (€ 600.000,00).
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F. SVILUPPO ECONOMICO

Priorità strategiche riportate nel programma amministrativo di mandato

– Il commercio
– Incrementare l’attrattività degli spazi pubblici, dei luoghi del commercio, degli eventi ar-

tistici, culturali e del tempo libero e attrattività creata dalla presenza di servizi e lavoro;
– Facilitare l’accessibilità attraverso piani per la mobilità, iniziative per il trasporto pubbli-

co, iniziative per favorire l’accesso il transito ed il parcheggio;
– Incrementare la percezione di sicurezza, anche attraverso pulizia e manutenzione degli 

spazi pubblici e verdi, e presenza e qualità dell’arredo urbano.

– L’Agricoltura
– Istituire un centro pubblico – privato a duplice funzione sia tecnica (con la presenza di un 

servizio di consulenza agronomica e finanziaria) e sia commerciale (per il conferimento 
diretto dei prodotti agricoli, il loro inserimento nelle rotte commerciali e la predisposizio-
ne di politiche di marketing del prodotto “made in Brindisi”).

– Avviare il sistema “Agricoltori custodi dell’ambiente” con definizione di politiche pia-
nificatorie di tutela del territorio concertate direttamente con gli agricoltori in modo da 
invertire la consolidata contrapposizione tra mondo agricolo e tutela del territorio.

– Ripristinare un oculato sistema di controllo nei mercati al dettaglio al fine di disincenti-
vare il commercio illegale, di migliorare la qualità igienico-sanitaria a difesa del consuma-
tore e di incentivare il commercio diretto di ortofrutta da parte dei coltivatori diretti.

– Avviare una economia della Pesca con azioni di pianificazione logistica delle attività di 
settore, di miglioramento del sistema commerciale, di inserimento del prodotto locale 
nella rete distributiva.

– Attivare un “Ufficio comunale permanente per l’Agricoltura” che si occupi tutto l’anno di 
offrire sostegno ed assistenza alle aziende agricole soprattutto in materia di finanziamenti 
e bandi regionali, europei, fondi rurali ecc. aiutare così le stesse ad innovarsi, a promuo-
versi ad organizzarsi sul mercato attuale.

Principali risultati conseguiti nell’anno 2014
Nell’ambito delle linee programmatiche del governo della città, l’Amministrazione ha assun-

to l’impegno di sostenere e promuovere il comparto economico dell’agroalimentare e del com-
mercio. A tale proposito nel mese di aprile 2014, in occasione della 48^edizione della manifesta-
zione denominata “Vinitaly” svoltasi nella città di Verona dal 6 al 9 aprile 2014, si è provveduto 
a diffondere l’immagine delle peculiarità enologiche del locale territorio per mezzo di idoneo 
piano di comunicazione sia televisiva (emittente “STUDIO 100”) ed anche WEB (Telebrindisi 
web tv).

Dal 6 giugno 2014 al 10 giugno, in collaborazione con altri Enti del territorio Camera di 
Commercio – Associazione onlus Negroamaro Wine Festival – Provincia – Regione Puglia – si 
è svolta la manifestazione denominata “Negroamaro Wine Festival” organizzata dall’ Asso-
ciazione onlus Negroamaro Wine Festival, oltre alla collaborazione del Consorzio di Tutela di 
Brindisi Squinzano DOC e Salice Salentino DOC. L’evento ha visto la partecipazione di oltre 
100 aziende appartenenti anche a realtà extra regionali ed estere ed ha consentito di realizzare 
efficaci azioni di marketing finalizzate alla promozione del prodotto turismo enogastronomico 
sul mercato nazionale ed estero. Questa edizione ha confermato un grande successo di pubbli-
co, con oltre 250.000 presenze nell’arco delle cinque giornate di programmazione, che hanno 
affollato il centro cittadino nelle cinque location principali (Piazza Vittoria, Piazza Mercato, 
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Piazza Santa Teresa, Piazza Duomo, Scalinata Virgiliana, Viale regina Margherita), contribuen-
do all’affermazione del “Negroamaro Wine Festival”, che ormai si candida a rappresentare il più 
grande evento enogastronomico di Puglia.

Infine, per migliorare la qualità igienico-sanitaria a difesa dei consumatori ed incentivare il 
commercio diretto di ortofrutta da parte dei coltivatori diretti, si è proceduto, nel 2014, a risol-
vere l’annoso problema del mercato rionale “Commenda”, la cui collocazione sulla pubblica via, 
con un accentuato abusivismo e macroscopiche carenze igieniche – rilevate anche dalla Procura 
della Repubblica – produceva non pochi allarmi anche di tipo sociale e civico. Si sono dunque 
evidenziate le soluzioni idonee nel trasferimento in una struttura coperta ed opportunamente 
attrezzata nello stesso quartiere e si sono adottate le azioni necessarie a realizzare l’effettivo tra-
sferimento, poi verificatosi all’insorgere del corrente anno.

Nel rendiconto 2014, si registrano spese correnti afferenti alla MAS sviluppo economico pari 
ad € 1.014.687 (1% del totale), mentre non vi sono impegni di competenza in conto capitale.

Rispetto alla ‘realizzazione del mercato rionale Commenda S. Angelo’, si registra un impe-
gno in conto residui pari ad € 474.482,93.

2.5 Enti e società partecipate

Attualmente la città di Brindisi detiene partecipazioni nei seguenti enti e società:

MULTISERVIZI
Ragione sociale: Brindisi Multiservizi s.r.l.
Data inizio società: 31/03/2009
Data fine società: 31/12/2050
Onere complessivo bilancio 2014: € 8.007.884,87
Percentuale di partecipazione: 100%
Finalità della società: gestione dei servizi pubblici e/o attività di pubblica utilità esclusiva-

mente nell’interesse del Comune di Brindisi.

Risultato di esercizio2:
– anno 2013 – € 1.153.551,00
– anno 2012 – € 3.165.575,00
– anno 2011 – € 517.288,00

Dati Amministratori e Rappresentanti del Comune:

Nome Ruolo Rappresentante 
Comune

Avv. Francesco Trane Amministratore Unico si
rag. Francesco Forleo Presidente Collegio Sindacale si

dott. Vincenzo Di Giulio Componente Collegio Sindacale si
dott. Giuseppe Bottacci Componente Collegio Sindacale si

rag. Giuseppe Votto Componente Collegio Sindacale supplente si
dott.ssa Tiziana Ingrosso Componente Collegio Sindacale supplente si

2 Non è possibile riportare il risultato di esercizio dell’anno 2014 della Brindisi Multiservizi srl, non essendo ancora 
stato approvato il relativo rendiconto.
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PACCHETTO LOCALIZZATIVO
Ragione sociale: Società consortile Pacchetto Localizzativo Brindisi a r.l.
Data inizio società: 6/8/1994
Data Fine società: in liquidazione
Onere complessivo lordo bilancio di previsione 2014: nessuno
Percentuale di partecipazione: 16,56%
Finalità della società: promozione di attività dirette allo sviluppo produttivo integrato ed 

occupazionale dell’area di Brindisi mediante l’attingimento di fondi nazionali.

Risultato di esercizio3:
– anno 2013 € 24.756,00
– anno 2012 – € 2.415,00
– anno 2011 – € 47.313,00

Dati Amministratori e Rappresentanti del Comune:
Nome Ruolo Rappresentante Comune

Luigi de Michele Liquidatore no

ENERGEKO GAS ITALIA
Ragione sociale: Energeko gas Italia s.r.l.
Data inizio società: 08/02/2000
Data fine società: 31/12/2050
Onere complessivo 2014: € 818.302,69
Percentuale di partecipazione: 100,00%
Finalità della società: attività relativa al risparmio energetico e al controllo e verifica degli 

impianti termici nonché l’accertamento delle violazioni di cui alla legge 10/91 e al DPR 412/93 
di competenza del Comune di Brindisi

Risultato di esercizio:
– anno 2014 € 15.072,00
– anno 2013 € 15.881,00
– anno 2012 € 20.537,00
– anno 2011 € 4.914,00

Dati Amministratori e Rappresentanti del Comune:
Nome Ruolo Rappresentante Comune

Giovanni Ribezzo Amministratore Unico si

TEATRO PUBBLICO PUGLIESE
Ragione sociale: Consorzio Teatro Pubblico pugliese
Data inizio: 04/12/1998
Data fine: illimitata
Onere complessivo 2014: € 80.286,76
Percentuale di partecipazione: 3,05%

3 Non è possibile riportare il risultato di esercizio dell’anno 2014 della società consortile Pacchetto Localizzativo 
Brindisi a r.l., essendo la società in stato di liquidazione.
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Finalità del consorzio: promuove e sostiene la diffusione delle attività teatrali e, con ciò, la 
crescita ed il consolidamento della cultura teatrale sull’intero territorio regionale.

Risultato di esercizio:
– anno 2014 € 682,00
– anno 2013 € 690,79
– anno 2012 € 454,00
– anno 2011 € 480,00

Dati Amministratori e Rappresentanti del Comune:
Nome Ruolo Rappresentante Comune

Carmelo Grassi Presidente C.d.A. no
Paolo Ponzio Vicepresidente no

Simona Maddalena Manca Consigliere d’amministrazione no
Giuseppe D’urso Consigliere d’amministrazione no
Angelo Coniglio Consigliere d’amministrazione no

Domenico Maselli Presidente Collegio dei Revisori no
Cristian Trione Componente Collegio dei Revisori no
Gerardo Filippo Componente Collegio dei Revisori

STP
Ragione sociale: S.T.P. Brindisi s.p.a
Data inizio società:01/04/75
Data fine società: 31/12/2050
Onere complessivo 2014: € 1.072.758,19
Percentuale di partecipazione: 33,33%
Finalità della società: organizzazione di trasporti pubblici

Risultato di esercizio:
– anno 2014 € 209.115,00
– anno 2013 € 103.752,00
– anno 2012 – € 818.200,00
– anno 2011 – € 988.822,00

Dati Amministratori e Rappresentanti del Comune:
Nome Ruolo Rappresentante Comune

Rosario Almiento Presidente C.d.A. no
Cristina Ferri Componente C.d.A. no

Massimiliano Guadalupi Componente C.d.A. no
Giuseppe Salonna Presidente Collegio Sindacale no
Francesco Trane Componente Collegio Sindacale si

Antonio Carmelo D’errico Componente Collegio Sindacale no
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TORRE GUACETO
Ragione sociale: Consorzio di gestione di Torre Guaceto
Data inizio consorzio: 29/12/2000
Data fine: 2050
Onere bilancio 2014: € 60.200,00
Percentuale di partecipazione: 33,33%
Finalità del Consorzio: gestione della riserva naturale di Torre Guaceto.

Risultato di esercizio:
– anno 2014 € 154,00
– anno 2013 € 57,14
– anno 2012 € 420,00
– anno 2011 € 73,00

Dati Amministratori e Rappresentanti del Comune:
Nome Ruolo Rappresentante Comune

Mariella Milani (dimissionaria) Presidente C.d.A. no
Laguercia Cosimo Vicepresidente C.d.A. si

Enrico Latini Componente C.d.A. si
Nicolò Carmineo Componente C.d.A no
Marco Costantini Componente C.d.A no

Cosimo Santacroce Componente C.d.A no
Cristian Casciaro Presidente Collegio dei Revisori si

Antonio Solito Sindaco revisore effettivo no
Nicola Campanella Sindaco revisore effettivo no
Giuseppe Quatela Sindaco supplente si

Mario Solito Sindaco Supplente no

AEROPORTI DI PUGLIA
Ragione sociale: Aeroporti di Puglia s.p.a.
Data inizio società: 1984
Oneri bilancio 2014: nessuno
Percentuale di partecipazione: 0,01%
Finalità della società: gestire, sviluppare e potenziare le attività aeroportuali e quelle con-

nesse o collegate, pur se a carattere non prevalente, sugli scali pugliesi.

Risultato di esercizio:
– anno 2014 € 1.105.779,00
– anno 2013 € 1.025.991,00
– anno 2012 € 1.015.676,00
– anno 2011 € 921.908,00

Dati Amministratori e Rappresentanti del Comune:
Nome Ruolo Rappresentante Comune

Acierno Giuseppe Amministratore Unico no
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SOCIETÀ SERVIZI FARMACEUTICI
Ragione sociale: Servizi Farmaceutici Brindisi s.r.l.
Data inizio società: 25/05/2006
data fine:
Oneri bilancio 2014: € 535.440,00
Percentuale di partecipazione: 100%
Finalità della società: gestione delle farmacie comunali

Risultato di esercizio:
– anno 2014 € 76.889,00
– anno 2013 € 2.589,00
– anno 2012 – € 296.377,00
– anno 2011 – € 192.285,00

Dati Amministratori e Rappresentanti del Comune
Nome Ruolo Rappresentante Comune

Quarta Gianluca Amministratore Unico si

BOCCA DI PUGLIA
Ragione sociale: Bocca di Puglia s.p.a.
Data inizio società: 28/12/1999
Data Fine: 31/12/2050
Onere complessivo bilancio 2014: nessuno
Percentuale di partecipazione: 20,22%
Finalità della società: costruzione e gestione del porto turistico di stazionamento da realiz-

zare nel porto di Brindisi, in località seno Bocca di Puglia.

Risultato di esercizio:
– anno 2014 – € 283.638,00
– anno 2013 – € 299.028,00
– anno 2012 – € 117.829,00
– anno 2011 € 125.608,00

Dati Amministratori e Rappresentanti del Comune:
Nome Ruolo Rappresentante Comune

Dario Montanaro Presidente C.d.A. si
Tommaso Ricchiuto Amministratore delegato no

Ilaria Ricchiuto Consigliere no
Antonio Tamborrini Presidente Collegio Sindacale no

Fabio Fragnelli Sindaco Revisore si
Massimo Mangiameli Sindaco Revisore no

Vincenzo di Giulio Sindaco supplente si
Giuseppe Tamborrino Sindaco supplente no

Simona Cafiero Consigliere no
Luigi Musardo Consigliere no
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FONDAZIONE NUOVO TEATRO VERDI
Ragione sociale: Fondazione Nuovo Teatro Verdi
Data inizio società: 2006
Data Fine: illimitata
Onere complessivo bilancio 2013: € 357.586,05
Percentuale di partecipazione: 58,33 %
Finalità della società: Gestione del Nuovo Teatro Verdi

Risultato di esercizio:
– anno 2014 – € 70.920,19
– anno 2013 € 1.371,33
– anno 2012 € 4.051,00
– anno 2011 – € 63.180,00

Dati Amministratori e Rappresentanti del Comune:
Nome Ruolo Rappresentante Comune

Cosimo Consales Presidente C.d.A. si
Maurizio Bruno Vice-Presidente C.d.A no
Luigi De Luca Componente C.d.A si
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3.1 Premessa

In questa sezione del Bilancio Sociale si presentano i dati del rendiconto 2014 della città di 
Brindisi, opportunamente riclassificati al fine di analizzare nel dettaglio le risorse finanziarie 
disponibili (Entrate) e le rispettive modalità di impiego (Spese)4.

In seguito, si riporta la riclassificazione delle Spese dell’anno 2014 per le varie Macro Aree 
Strategiche (MAS) oggetto della rendicontazione del presente Bilancio Sociale e si evidenzia 
l’andamento di alcune ulteriori grandezze significative, quali quelle relative all’indebitamento, 
al patto di stabilità ed ai principali indicatori finanziari.

Infine, per evidenziare le dinamiche relative alla ricchezza economica della Città di Brindisi, 
si riportano i prospetti di produzione e distribuzione del ‘Valore Aggiunto’.

3.2 Composizione e trend delle Entrate

Le entrate di un Comune sono classificate in sei titoli, rispettivamente rappresentati da:
– Entrate tributarie: comprendono le risorse attraverso le quali i cittadini contribuiscono alla 

gestione delle attività comunali ed in particolare: le imposte (quali l’imposta comunale sugli 
immobili – Ici, l’imposta municipale propria, l’addizionale comunale e la compartecipazione 
Irpef, l’imposta sulla pubblicità e l’addizionale sul consumo dell’energia elettrica), le tasse 
(come la tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani – Tarsu e la tassa per l’occupazione 
di spazi ed aree pubbliche – Tosap) ed i tributi speciali (voce residuale che comprende, tra gli 
altri, i diritti sulle pubbliche affissioni).

– Contributi e trasferimenti correnti: comprendono i contributi ed i trasferimenti ricevuti dal 
Comune da parte dello Stato, della Regione, dell’Unione Europea e di altri Enti pubblici, per 
il finanziamento dei servizi e delle spese ordinarie.

– Entrate extra-tributarie: riguardano tutti i proventi incassati dal Comune a fronte dell’erogazio-
ne di servizi pubblici (es. trasporto, asili nido, ecc.) e grazie agli utili delle aziende ‘partecipate’.

– Alienazioni e trasferimenti di capitale: sono le risorse acquisite dal Comune grazie alla ven-
dita di immobili di proprietà ed ai trasferimenti ricevuti da parte dello Stato, della Regione, 
dell’Unione Europea e di altri Enti pubblici, per il finanziamento degli investimenti.

– Accensione di prestiti: sono costituite da tutte le entrate ottenute grazie alle varie forme di
finanziamento (es. mutui, obbligazioni, ecc.).

– Servizi per conto terzi: comprendono le entrate che rappresentano le cosiddette ‘partite di 
giro’ e che non incidono sulla situazione finanziaria del Comune, poiché alle stesse cor-

4 A tal fine, come da prassi, si è fatto riferimento alla gestione di competenza (e non a quella di cassa), prendendo 
quindi in esame le entrate accertate (e non quelle riscosse) e le spese impegnate (e non quelle liquidate) nel corso dell’e-
sercizio.

3. 
LA GESTIONE DELLE RISORSE FINANZIARIE  

NELL’ANNO 2014
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rispondono sempre delle spese di importo corrispondente (ritenute erariali, previdenziali, 
depositi cauzionali, ecc.).
Nel corso dell’anno 2014, la città di Brindisi ha beneficiato di entrate complessive per un im-

porto pari a circa 235 milioni di euro, a fronte dei 182 milioni del 2013.
Le entrate maggiormente significative sono quelle connesse:

– alle entrate tributarie (74,2 milioni);
– alle alienazioni e trasferimenti di capitale (67,9 milioni), la gran parte dei quali (circa 47 mi-

lioni) riconducibili a trasferimenti di capitale dallo Stato5;
– all’accensione di prestiti (62,4 milioni), connessa per circa 56 milioni ad anticipazioni di cas-

sa e per i restanti 6 milioni circa ad assunzione di mutui e prestiti6.

Andamento delle entrate anni 2013 e 2014

 2013 % 2014 % Variazione % 
2013-2014

Entrate tributarie  67.575.021 37%  74.248.240 32% 10%
Contributi e trasferimenti correnti  22.446.987 12%  15.609.771 7% -30%
Entrate extra-tributarie  14.772.354 8%  8.436.590 4% -43%
Alienazioni e trasferimenti di capitale  49.226.866 27%  67.945.475 29% 38%
Accensione di prestiti  18.510.810 10%  62.470.025 27% 237%
Servizi per conto terzi  10.277.119 6%  6.983.513 3% -32%

Totale Entrate  182.809.158 100,00%  235.693.614 100,00% 29%

Nel corso del biennio 2013-2014, l’incremento del totale delle entrate si deve all’aumento del 
valore delle entrate tributarie (aumentate da 67 a 74 milioni), delle accensioni di prestiti (da 18 a 
62 milioni) e delle alienazioni e trasferimenti di capitale (da 49 a 67 milioni).

Al contrario, sono diminuite le entrate connesse a contributi e trasferimenti correnti (da 22 
a 15 milioni), quelle extratributarie (da 14 a 8 milioni) e quelle da servizi per conto terzi (da 10 
a 6 milioni).

Rispetto a questo andamento, è evidente come, nel 2014, la riduzione delle entrate da contri-
buti e trasferimenti correnti pari a 7 milioni rispetto all’anno precedente sia stata completamen-
te compensata da un equivalente aumento delle entrate tributarie.

5 Per: ‘realizzazione metrobus e circolare del mare per collegamento aeroporto’ (40 milioni); ‘riqualificazione urbana 
alloggi a canone sostenibile’ (4,9 milioni); ‘manutenzione straordinaria scuola primaria’ (800 mila euro); ‘impianti 
alimentati da fonti rinnovabili scuola Cervellati e teatro Verdi (rispettivamente 589 e 720 mila euro).
6 Per ‘intervento di manutenzione di cala Materdomini’ (1 milione); ‘realizzazione bocciodromo sociale al quartiere 
Bozzano’ (170 mila euro); ‘ristrutturazione piazzette adiacenti viale Aldo Moro’ (200 mila euro); ‘realizzazione par-
cheggio via Villanova cimitero’ (200 mila euro); ‘ampliamento PalaElio’ (2 milioni); ‘manutenzione fogne’ (200 mila 
euro); ‘manutenzione strade’ (400 mila euro); ‘manutenzione straordinaria caserma polizia municipale’ (100 mila euro); 
‘realizzazione rotatoria tra viale Arno e via Lecce’ (750 mila euro); ‘riqualificazione urbana alloggi canone sostenibile’ 
(1 milione); ‘ristrutturazione impianti pubblica illuminazione – Cassa DDPP’ (600 mila euro).
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In termini di peso percentuale sul totale delle entrate, le variazioni più significative sono 
quelle connesse all’accensione di prestiti, aumentate dal 10% al 27%, alle entrate tributarie, pas-
sate dal 37% al 32% ed ai contributi e trasferimenti correnti, diminuite dal 12% al 7%.

Focalizzando l’attenzione sul trend delle più significative entrate tributarie, si osserva come 
l’incremento delle stesse nel biennio 2013-2014 sia imputabile, in particolar modo, all’andamen-
to della Tarsu – Tasi – Tari, il cui gettito è aumentato del 20%, passando da 22 a 26 milioni.

Anche la sommatoria di Ici ed Imu ha prodotto un maggior gettito, aumentando da un valore 
di circa 19 a 21 milioni.
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Andamento delle principali entrate tributarie anni 2013 e 2014

 2013 2014 Variazione % 
2013-2014

Imposta comunale immobili  5.919.396  7.162.902 21%
Imposta municipale propria  13.416.456  14.550.781 8%
Addizionale comunale IRPEF  6.720.916  7.400.000 10%
Tassa Occupazione Spazi e Aree Pubbliche (TOSAP)  645.466  1.287.267 99%
TARSU (2013) – TARSU, TA.SI., TA.RI. (2014)  22.163.294  26.632.431 20%

3.3 Composizione e trend delle Spese

Le spese di un Comune si classificano, ad un primo livello, in quattro titoli, rispettivamente 
rappresentati da:
– Spese correnti: comprendono tutte le spese ordinarie e quelle necessarie per l’erogazione dei 

servizi comunali.
– Spese in c/capitale: sono le spese sostenute per il finanziamento degli investimenti (es. acqui-

sto e manutenzione di immobili, macchinari e attrezzature).
– Rimborso di prestiti: spese sostenute per rimborsare i vari contratti di finanziamento sotto-

scritti (es. mutui, obbligazioni, ecc.).
– Servizi per conto terzi: comprendono le spese per ‘partite di giro’, che non incidono sulla 

situazione finanziaria del Comune poiché alle stesse corrispondono sempre delle entrate di 
pari importo (ritenute erariali, previdenziali, depositi cauzionali, ecc.).
Nel corso dell’anno 2014, la città di Brindisi ha sostenuto spese per un importo complessivo 

pari a circa 234 milioni di euro, dei quali 91 milioni di euro (39%) per spese correnti e 76 milioni 
(33%) per spese in c/capitale.

Analizzando l’andamento dei titoli di spesa nel biennio 2013-2014, si osserva in primo luogo 
come le spese siano complessivamente aumentate del 34%, passando dai 174 milioni di euro del 
2013 ai 234 milioni del 2014.

In particolare, l’incremento è stato maggiore, in termini percentuali, per le spese connesse al 
rimborso di prestiti (+284%), seguite da quelle in conto capitale (+40%).

Al contrario, hanno subito una flessione le spese correnti (-3%) e quelle da servizi per conto 
di terzi (-32%).
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Andamento delle spese anni 2013 e 2014

 2013 % 2014 % Variazione % 
2013-2014

Spese correnti  94.372.595 54%  91.859.642 39% -3%
Spese in conto capitale  54.673.488 31%  76.290.609 33% 40%
Rimborso di prestiti  15.328.174 9%  58.897.748 25% 284%
Servizi per conto di terzi  10.277.119 6%  6.983.513 3% -32%

Totale Spese  174.651.376 100,00%  234.031.512 100,00% 34%

In termini di peso percentuale sul totale delle spese, le variazioni più significative sono quelle 
connesse alle spese correnti, diminuite dal 54% al 39%, ed alle spese per rimborso di prestiti, 
aumentate dal 9% al 25%.



Il Bilancio Sociale 2014 della Città di Brindisi

44

Le spese correnti si distinguono, poi, in funzione delle diverse categorie economiche della 
spesa, nei cosiddetti ‘interventi’.

In particolare, nell’anno 2014, le maggiori spese correnti si sono concentrate sugli interventi 
relativi alle ‘prestazioni di servizi’ (58%), alle spese per il personale7 (18%), ed ai trasferimenti 
agli Enti ed alle imprese del territorio (15%).

In termini di trend, gli interventi interessati da maggiori incrementi di spesa nel biennio 
2013-2014 sono stati quelli relativi all’acquisto di beni (+20%) ed agli interessi passivi (+7%).

Al contrario, hanno fatto registrare una contrazione gli oneri straordinari (-43%), i trasferi-
menti (-9%) e le spese per utilizzo di beni di terzi (-6%).

Andamento delle spese correnti per interventi (anni 2013 e 2014)

 2013 % 2014 % Variazione % 
2013-2014

Personale  16.840.785 18%  16.347.235 18% -3%
Acquisto di beni  785.685 1%  941.567 1% 20%
Prestazioni di servizi  52.585.325 56%  53.054.196 58% 1%
Utilizzo di beni di terzi  815.757 1%  765.301 1% -6%
Trasferimenti  15.369.259 16%  14.007.239 15% -9%
Interessi passivi e altri oneri finanziari  3.042.822 3%  3.251.720 4% 7%
Imposte e tasse  1.611.932 2%  1.605.745 2% 0%
Oneri straordinari della gestione corrente  3.321.030 4%  1.886.639 2% -43%

Totale spese correnti  94.372.595 100%  91.859.642 100% -3%

7 Con riferimento alla spesa per il personale sostenuta nell’anno 2014, il Collegio dei Revisori della Città di Brindisi 
ha attestato che la stessa ha rispettato:
– I vincoli disposti dall’art. 3, co. 5 del DL 90/2014 sulle assunzioni di personale a tempo indeterminato;
– I vincoli disposti all’art. 9, co. 28 del DL 78/2010 sulla spesa per personale a tempo determinato, con convenzioni o 

contratti di collaborazione coordinata e continuativa.
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La classificazione delle spese in c/capitale per interventi mostra come nel 2014 la quasi tota-
lità di queste ultime (ovvero il 99,35%) sia connessa alla voce ‘acquisizione di beni immobili’8.

 2014
Acquisizione di beni immobili 99,35%
Acquisizione di beni mobili, macchine e attrezzature 0,42%
Trasferimenti di capitale 0,14%
Partecipazioni azionarie 0,10%

Totale spese in conto capitale 100,00%

L’analisi dell’andamento degli interventi di spesa in c/capitale evidenzia come, nel biennio 
2013-2014, si sia registrato un incremento percentuale con riferimento ai trasferimenti di capi-
tale (+194%) ed all’acquisizione di beni immobili (+40%).

Andamento delle spese in c/capitale per interventi (anni 2013 e 2014)

 2013 2014 Variazione % 
2013-2014

Acquisizione di beni immobili  54.223.117  75.794.556 40%
Acquisizione di beni mobili, macchine e attrezzature  325.000  316.698 -3%
Trasferimenti di capitale  35.130  103.421 194%
Partecipazioni azionarie  90.241  75.934 -16%

Totale spese in conto capitale  54.673.488  76.290.609 40%

8 Per i relativi approfondimenti si rimanda all’analisi delle spese degli investimenti per MAS di cui al paragrafo 3.4.
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3.4 Analisi delle spese per MAS

Il rendiconto del Comune classifica le spese – sia correnti che in c/capitale – in dodici ‘fun-
zioni’, rispettivamente relative ai seguenti settori:
– Amministrazione, gestione e controllo;
– Giustizia;
– Polizia locale;
– Istruzione pubblica;
– Cultura e beni culturali;
– Sport e ricreazione;
– Turismo;
– Viabilità e trasporti;
– Territorio ed ambiente;
– Settore sociale;
– Sviluppo economico;
– Servizi produttivi.

Per quantificare le risorse spese dal Comune di Brindisi per le diverse Macro Aree Strategi-
che (MAS) ‘rendicontate’ nel presente Bilancio sociale, si è quindi opportunamente riclassificato 
il rendiconto finanziario dell’anno 2014.

A tal fine, si è proceduto ad imputare le spese (correnti ed in conto capitale) riportate nelle 
varie ‘funzioni’ del rendiconto, alle rispettive MAS di afferenza, secondo il seguente schema 
logico.
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MACROAREA STRATEGICA 
(MAS) FUNZIONI DI SPESA

EFFICIENZA 
DELLA ‘MACCHINA 

PUBBLICA’

Spese per il personale
Organi istituzionali, partecipazione e decentramento
Segreteria generale, personale e organizzazione
Gestione economica, finanziaria, programmazione, provveditorato e 
controllo di gestione
Gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali

CULTURA Cultura e beni culturali

WELFARE
Funzioni nel settore sociale
Istruzione pubblica
Settore sportivo e ricreativo*

GOVERNO  
E TERRITORIO

Ufficio tecnico
Funzioni di polizia locale
Viabilità e trasporti
Urbanistica e gestione del territorio
Gestione dei beni demaniali e patrimoniali
Edilizia residenziale pubblica locale e piani di edilizia economico-popolare
Servizio necroscopico e cimiteriale
Servizi di protezione civile
Servizio idrico integrato

AMBIENTE  
E VERDE URBANO

Servizio smaltimento rifiuti
Parchi e servizi per la tutela ambientale del verde, altri servizi relativi al 
territorio ed all’ambiente

SVILUPPO ECONOMICO
Turismo
Sviluppo economico
Servizi produttivi

SPESE EXTRA-MAS
Anagrafe, stato civile, elettorale, leva e servizio statistico
Altri servizi generali
Funzioni relative alla giustizia

* settore sportivo e ricreativo nel welfare come da programma amministrativo di mandato

Il prospetto che segue presenta i risultati di tale processo di riclassificazione con riferimento 
alle spese correnti.

L’analisi evidenzia come la quasi totalità delle spese correnti si concentri sulle MAS ‘Am-
biente e verde urbano’ (27%), ‘Welfare’ (26%), ‘Governo e territorio’ (21%) ed ‘Efficienza della 
macchina pubblica’ (19%).
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Analisi delle spese correnti per MAS (anno 2014)
A – EFFICIENZA DELLA ‘MACCHINA PUBBLICA’   
Spese per il personale   
Organi istituzionali, partecipazione e decentramento  5.950.426  
Segreteria generale, personale e organizzazione  7.186.239  
Gestione economica, finanziaria, programmazione, provveditorato e controllo di gestione  2.569.759  
Gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali  1.950.635  
TOTALE EFFICIENZA DELLA ‘MACCHINA PUBBLICA’  17.657.059 19%
   
B – CULTURA   
Cultura e beni culturali  1.031.823  
TOTALE CULTURA  1.031.823 1%
   
C – WELFARE   
Funzioni nel settore sociale  13.718.969  
Istruzione pubblica  8.510.393  
Settore sportivo e ricreativo  1.627.135  
TOTALE WELFARE  23.856.496 26%
   
D – GOVERNO E TERRITORIO   
Ufficio tecnico  1.400.173  
Funzioni di polizia locale  3.885.407  
Viabilità e trasporti  9.864.009  
Urbanistica e gestione del territorio  1.121.123  
Gestione dei beni demaniali e patrimoniali  1.598.223  
Edilizia residenziale pubblica ed economico-popolare  541.942  
Servizi di protezione civile  5.000  
Servizio idrico integrato  424.320  
TOTALE GOVERNO E TERRITORIO  18.840.197 21%
   
E – AMBIENTE E VERDE URBANO   
Servizio smaltimento rifiuti  22.616.773  
Parchi e servizi per la tutela ambientale e del verde  1.907.994  
TOTALE AMBIENTE E VERDE URBANO  24.524.767 27%
   
F – SVILUPPO ECONOMICO   
Turismo  79.000  
Sviluppo economico  353.309  
Servizi produttivi  582.378  
TOTALE SVILUPPO ECONOMICO  1.014.687 1%
   
SPESE CORRENTI EXTRA-MAS   
Funzioni relative alla giustizia  1.767.813  
Anagrafe, stato civile, elettorale, leva e servizio statistico  1.502.481  
Altri servizi generali  1.664.318  
TOTALE SPESE CORRENTI EXTRA-MAS  4.934.612 5%
   
TOTALE SPESE CORRENTI  91.859.642  
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L’analisi delle spese in c/capitale per MAS evidenzia come nel 2014 gli investimenti della Città 
di Brindisi si siano concentrati soprattutto nell’area strategica ‘Governo e territorio’ (91%).

In proposito, per fornire ulteriori elementi conoscitivi, il prospetto riporta, con riferimento 
a ciascuna delle più rilevanti funzioni di spesa delle varie MAS, il dettaglio dei più significativi 
investimenti operati.

Analisi delle spese in c/capitale per MAS (anno 2014)
A – EFFICIENZA DELLA ‘MACCHINA PUBBLICA’   –  
TOTALE EFFICIENZA DELLA ‘MACCHINA PUBBLICA’   0%
    
B – CULTURA    
Cultura e beni culturali: impianti alimentati da fonti rinnovabili Teatro Verdi   720.750  
TOTALE CULTURA   720.750 1%
    
C – WELFARE    
Istruzione pubblica   1.465.231  
di cui: impianti alimentati da fonti rinnovabili suola Cervellati  589.297   
di cui: manutenzione straordinaria scuole elementari  800.000   
Settore sportivo e ricreativo   4.237.901  
di cui: ampliamento Palaelio  4.000.000   
di cui: realizzazione bocciodromo sociale al quartiere Bozzano  170.000   
di cui: fornitura attrezzature sportive agli impianti sportivi  67.901   
TOTALE WELFARE   5.703.132 7%
    
D – GOVERNO E TERRITORIO    
Funzioni di polizia locale: manutenzione straordinaria caserma  
della polizia municipale

  100.000  

Viabilità e trasporti   53.050.986  
di cui: ristrutturazione straordinaria strade urbane  400.000   
di cui: manutenzione ordinaria strade urbane  100.000   
di cui: completamento raccordo ferroviario zona industriale-rete nazionale  10.000.000   
di cui: ristrutturazioni piazzette adiacenti viale Aldo Moro  200.000   
di cui: realizzazione Metrobus e circolare mare per collegamento aeroporto  40.000.000   
di cui: manutenzione straordinaria strade rurali  100.000   

>>>
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di cui: realizzazione parcheggio Villanova cimitero  200.000   
di cui: realizzazione rotatoria tra viale Arno e Porta Lecce  750.000   
di cui: rifacimento segnaletica stradale  384.288   
di cui: manutenzione straordinaria della pubblica illuminazione  600.000   
di cui: realizzazione segnaletica stradale strade ex SISRI – Aff. Multiservizi  316.698   
Urbanistica e gestione del territorio   9.486.370  
di cui: piano di caratterizzazione area Microrosa fondi FAS Regione Puglia  8.135.859   
Gestione dei beni demaniali e patrimoniali: riqualificazione urbana per 
alloggi a canone sostenibile

  5.942.627  

Edilizia residenziale pubblica ed economico-popolare   70.000  
Servizio necroscopico e cimiteriale: manutenzione straordinaria cimitero 
comunale

  448.323  

Servizio idrico integrato: manutezione straordinaria fogna comunale   200.000  
TOTALE GOVERNO E TERRITORIO   69.298.306 91%
    
E – AMBIENTE E VERDE URBANO    
Parchi e servizi per la tutela ambientale e del verde: realizzazione  
di recinzione comprensoriale nell’area del parco regionale “stagni e saline  
di punt contessa

  465.000  

TOTALE AMBIENTE E VERDE URBANO   465.000 1%
    
F – SVILUPPO ECONOMICO    
TOTALE SVILUPPO ECONOMICO   – 0%
    
SPESE CORRENTI EXTRA-MAS    
Altri servizi generali: riconoscimento debiti fuori bilancio   103.421  
TOTALE SPESE CORRENTI EXTRA-MAS   103.421 0%
    
TOTALE SPESE IN CONTO CAPITALE   76.290.609  
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3.5 Indebitamento, patto di stabilità e principali indicatori finanziari

La tabella che segue mostra l’andamento, nel biennio 2013-2014, del debito della città di Brin-
disi, per effetto dei valori di: debito residuo, nuovi prestiti e prestiti rimborsati.

Con riferimento all’indebitamento, inoltre, il Collegio dei Revisori ha attestato che nell’anno 
2014 la Città di Brindisi ha rispettato i limiti fissati dall’art. 204 del D.Lgs. 267/2000 con riferi-
mento all’incidenza percentuale degli interessi passivi sulle entrate correnti.

Andamento del debito anni 2013 e 2014
 2013 2014
Debito residuo  62.711.531  65.894.167 
Nuovi prestiti  5.915.000  6.620.000 
Prestiti rimborsati  2.732.364  3.047.723 

Totale debito fine anno  65.894.167  69.466.443 

Un vincolo particolarmente importante per la gestione finanziaria dei Comuni – indiretta-
mente connesso a quello dell’indebitamento – è rappresentato dal patto di stabilità interno.

In Italia, le norme sul patto di stabilità interno sono state introdotte con la L. 448/98 per dare 
applicazione, a livello nazionale, al patto di ‘stabilità e crescita’ dell’Unione Europea, adottato 
nel giugno del 1997 con la risoluzione del Consiglio Europeo di Amsterdam.

Tale risoluzione mirava a garantire l’equilibrio delle finanze pubbliche, con il principale 
obiettivo di proteggere la moneta unica dalle situazioni di instabilità economica che caratteriz-
zavano alcuni stati membri che si apprestavano ad entrare nell’area dell’euro.

A livello nazionale, quindi, il patto di stabilità interno (psi) dovrebbe garantire il concorso di 
tutti i livelli di governo (Comuni, Province, Regioni e Stato) al perseguimento degli obiettivi di 
risanamento della finanza pubblica imposti dall’Unione Europea.



Il Bilancio Sociale 2014 della Città di Brindisi

52

Per i Comuni, in particolare, la disciplina del patto prevede ogni anno il conseguimento di 
un obiettivo espresso in termini di saldo, ovvero di differenza tra entrate e spese, opportuna-
mente considerate9.

Entrando nel merito dei risultati conseguiti, la tabella seguente mostra come la Città di Brin-
disi, a differenza dell’anno precedente, nel 2014 non abbia rispettato gli obiettivi del patto di 
stabilità

 2013 2014
Entrate rilevanti ai fini del patto  109.270  102.829 
Spese rilevanti ai fini del patto  100.358  96.910 
Saldo finanziario di competenza mista (Entrate-Spese)  8.912  5.919 
Saldo obiettivo  7.106  7.477 
Differenza tra saldo finanziario e saldo obiettivo  1.806 -1.558 
* valori in migliaia di euro   

Infine, si ritiene opportuno prendere in esame il trend, nel biennio 2013-2014, dei principali 
indicatori finanziari, ed in particolare del grado di:
– autonomia impositiva: calcolata come rapporto tra le entrate tributarie ed il totale delle en-

trate correnti (entrate tributarie + trasferimenti correnti + entrate extratributarie);
– autonomia finanziaria: data dal rapporto tra la somma delle entrate tributarie ed entrate 

extratributarie ed il totale delle entrate correnti (entrate tributarie + trasferimenti correnti + 
entrate extratributarie);

– pressione tributaria: rapporto tra le entrate tributarie e la popolazione residente;
– indebitamento procapite: rapporto tra la consistenza del debito di fine anno e la popolazione 

residente.

9 Tecnicamente, gli obiettivi del patto per i Comuni sono espressi in termini di ‘competenza mista’, ossia considerando:
– per le entrate e le spese correnti, i valori di competenza (che maturano nel momento in cui sorge il diritto a riscuo-

tere l’entrata o l’obbligo di pagare la spesa);
– per le entrate e le spese in c/capitale, i valori di cassa (che maturano nel momento in cui materialmente si riscuote 

l’entrata o si paga la spesa).
Inoltre, la legge individua puntualmente le categorie di entrata e di spesa comunali escluse ai fini del patto.
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 2013 2014
Autonomia impositiva 64,48% 75,54%
Autonomia finanziaria 78,58% 84,12%
Pressione tributaria (€)  753  827 
Indebitamento pro-capite (€)  739  783 

Fanno registrare un andamento positivo gli indicatori relativi all’autonomia impositiva (dal 
64% al 75%) ed all’autonomia finanziaria (dal 78% all’84%).

Aumentano, tuttavia, anche gli indicatori relativi alla pressione tributaria (da 753 a 827 € 
procapite) ed all’indebitamento procapite (da € 739 a € 783).

3.6 Produzione e distribuzione del Valore Aggiunto

Il ‘valore aggiunto’ è una delle grandezze economiche più utilizzate per rappresentare l’impatto 
delle attività di un’azienda o di un Ente sul proprio contesto socio-economico di riferimento.

In termini economico-aziendali, infatti, il ‘valore aggiunto’ rappresenta la differenza tra le 
risorse finanziarie che un’azienda acquisisce dall’esterno (ricavi) e quelle che eroga all’esterno 
(costi) per lo svolgimento delle proprie attività.

Naturalmente, nel caso di un Ente pubblico come il Comune, le risorse acquisite dall’ester-
no non assumono la natura di veri e propri ricavi (per i quali è necessaria la valorizzazione dei 
prezzi di vendita dei beni sul mercato), ma più semplicemente di proventi, ovvero di entrate 
tributarie, da trasferimenti, da servizi pubblici, ecc.

Per determinare l’importo del ‘valore aggiunto’ prodotto da un Comune, alla somma dei pro-
venti conseguiti è necessario sottrarre i costi intermedi di gestione, rappresentati dai costi per 
acquisto di materie prime, prestazioni di servizi, godimento di beni di terzi ed ammortamenti.

A partire da tale prima configurazione di valore aggiunto, infine, sommando i risultati delle 
gestioni finanziaria, delle aziende partecipate e straordinaria, si giunge al cosiddetto valore ag-
giunto globale prodotto.

Il prospetto attestante la produzione del valore aggiunto globale della Città di Brindisi per 
l’anno 2014, ottenuto attraverso apposita riclassificazione del conto economico della gestione, 
dimostra come, nel corso dell’anno, sia stato generato un valore aggiunto globale pari a 34,5 
milioni di euro.

La produzione di valore aggiunto nel 2014
PROVENTI DELLA GESTIONE  
Proventi tributari  74.248.240,18 
Proventi da trasferimenti  15.609.771,26 
Proventi da servizi pubblici  4.749.544,38 
Proventi da gestione patrimoniale  1.527.367,76 
Proventi diversi  4.858.428,57 
Proventi da concessioni da edificare  67.092,63 
TOTALE PROVENTI DELLA GESTIONE (A)  101.060.444,78 

COSTI INTERMEDI DELLA GESTIONE  
Acquisto di materie prime e beni di consumo  941.566,94 
Prestazioni di servizi  52.921.548,35 

>>>
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Godimento di beni di terzi  765.300,70 
Ammortamenti  3.106.964,92 
TOTALE COSTI INTERMEDI DELLA GESTIONE (B)  57.735.380,91 

VALORE AGGIUNTO (A-B)  43.325.063,87 
Proventi finanziari  46.160,71 
Proventi e oneri da aziende partecipate  – 
Proventi e oneri straordinari -8.849.189,82 
VALORE AGGIUNTO GLOBALE  34.522.034,76 

Infine, un’informazione particolarmente rilevante ai fini della rendicontazione sociale di un 
Comune è quella connessa al processo di distribuzione del valore aggiunto.

In effetti, il Comune distribuisce il valore aggiunto tra i diversi interlocutori (stakeholders) a 
vario titolo coinvolti nelle attività dell’Ente, che, attraverso tale distribuzione, traggono la giusta 
remunerazione per il proprio specifico apporto.

In particolare, è possibile individuare i seguenti stakeholders, destinatari delle rispettive 
quote di valore aggiunto prodotto dal Comune:
– Personale dipendente, destinatario dei corrispettivi previsti per le diverse prestazioni profes-

sionali;
– Pubblica Amministrazione: remunerata dal Comune attraverso il pagamento di imposte e 

tasse (Irap, Iva, ecc);
– Capitale di credito: cui spetta la remunerazione rappresentata dagli interessi passivi relativi 

ai contratti di finanziamento;
– Sistema socio-economico territoriale: destinatario dei vari ‘trasferimenti’ erogati dal Comu-

ne alle imprese ed alle associazioni del territorio;
– Ente Comune: cui spetta il risultato economico positivo eventualmente prodotto dal Comu-

ne nell’anno di riferimento.
Il prospetto che segue mostra come il valore aggiunto prodotto dal Comune di Brindisi 

nell’anno 2014 sia stato distribuito: al personale dipendente per il 46%, al sistema territoriale per 
il 40%, al capitale di credito per il 9%, alla Pubblica Amministrazione per il 5%10.

10 La remunerazione dell’ente è invece negativa essendo maturato, nel 2014, un risultato economico pari a -689.903,74 euro. 
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La distribuzione del valore aggiunto nel 2014
A) REMUNERAZIONE DEL PERSONALE  
Costi del personale  16.347.234,59 

B) REMUNERAZIONE DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE  
Imposte e tasse  1.605.744,51 

C) REMUNERAZIONE DEL CAPITALE DI CREDITO  
Interessi passivi  3.251.720,20 

D) TRASFERIMENTI  14.007.239,20 

E) REMUNERAZIONE DELL’ENTE  
Risultato economico dell’esercizio -689.903,74 

VALORE AGGIUNTO GLOBALE  34.522.034,76 
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4.1 Efficienza della ‘macchina pubblica’

4.1.1 Risorse umane

L’Amministrazione comunale di Brindisi ha provveduto alla modifica dei regolamenti inter-
ni, recependo sia il d.Lgs.150/2009 che le altre nuove norme vigenti. In particolare si possono 
segnalare:
– In materia di disciplina concorsuale l’aggiornamento del “Regolamento sull’ordinamento de-

gli Uffici e dei servizi approvato con deliberazione G.C. m.343 del 20/03/1998 e ss.mm.ii.”. 
Lo stesso è stato nuovamente adeguato, nell’ottobre 2014, relativamente al sistema di confe-
rimento incarichi dirigenziali, in osservanza delle disposizioni del decreto legge n.90/2014 
convertito in legge n.114/2014. Con lo stesso regolamento sono stati definiti al CAPO II sia le 
funzioni che i compiti a livelli apicali.

– In attuazione delle normative in materia, è stata ridefinita la programmazione triennale del 
fabbisogno del personale (triennio 2014/2016), tenendo conto delle carenze dei settori ritenuti 
essenziali ma soprattutto delle esigenze di funzionalità ed ottimizzazione delle risorse, deter-
minando il risparmio di spesa previsto dalla legge.

– Il Comune di Brindisi ha ritenuto di dare attuazione e di recepire nel proprio ordinamento 
i principi innovativi introdotti dal d.Lgs. 150/2009, attraverso la redazione di uno specifico 
“Regolamento recante la disciplina della misurazione, della valutazione, della rendicontazio-
ne e della trasparenza della performance individuale”, che costituisce parte integrante della 
complessiva regolamentazione dell’ente in materia di ordinamento generale dei servizi e de-
gli uffici.

– Presso il Comune di Brindisi è attivo il sistema di rilevazione delle presenze/assenze del 
personale. L’acquisizione delle presenze è garantita nell’ambito delle varie strutture dell’ente 
attraverso l’utilizzo di badge dislocati nei punti di affluenza, con possibilità di consultazione 
delle presenze/assenze ed orari attraverso l’utilizzo di una applicazione, a disposizione di 
ogni singolo dipendente.

– Si è provveduto alla pubblicazione del Codice Disciplinare riportante l’indicazione delle in-
frazioni disciplinari e relative sanzioni sul sito istituzionale dell’Ente.

Con riferimento alla struttura del personale dipendente del Comune di Brindisi al 31 dicem-
bre 2014, le tabelle seguenti mostrano come l’Ente possa contare su un organico composto da 
370 dipendenti a tempo indeterminato, di cui 359 contrattualizzati a tempo pieno, 5 con un part 
time fino al 50% e 6 con un part time oltre il 50%.

A tale organico, composto da 197 uomini e 173 donne, vanno sommati dieci dipendenti con 
contratto a tempo determinato, 6 uomini e 4 donne.

4. 
RELAZIONE SOCIALE
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Personale dipendente a tempo indeterminato e personale dirigente in servizio
Uomini Donne Totale

Tempo pieno 193 166 359
Part-time fino al 50% 4 1 5
Part-time oltre il 50% 0 6 6
Totale al 31 dicembre 2014 197 173 370
Totale al 31 dicembre 2013 203 181 381

La differenza tra i 370 dipendenti del 31 dicembre 2014 ed i 381 dell’anno precedente si deve, 
come mostrano le tabelle seguenti, alle 16 cessazioni ed ai 2 nuovi ingressi registrati in corso 
d’anno, oltre che alla presenza in organico di 3 dipendenti comandati/distaccati (2 uomini pres-
so il tribunale e 1 donna vigilessa).

Personale dipendente a tempo indeterminato e personale dirigente cessato dal servizio in corso d’anno
Uomini Donne Totale

Collocamento a riposo per limiti di età 7 7 14
Passaggi ad altre Amministrazioni 0 2 2
Totale al 31 dicembre 2014 7 9 16

Personale dipendente a tempo indeterminato e personale dirigente assunto in servizio in corso d’anno
Uomini Donne Totale

Passaggi da altra Amministrazione 1 1 2

Infine, le due tabelle seguenti prendono in esame le classi d’età ed i titoli di studio del perso-
nale dipendente a tempo indeterminato e dei dirigenti del Comune.

Con riferimento al primo aspetto, si osserva che il 54% del personale ha un’età compresa tra 
i 55 ed i 64 anni; il 33% ha tra i 45 ed i 54 anni ed il 13% ha tra i 35 ed i 44 anni.

Rispetto al titolo di studio, la maggior parte dei dipendenti ha un diploma di licenza media 
superiore (61%); il 25% ha un titolo fino alla scuola dell’obbligo ed il 14% è laureato.

Personale dipendente a tempo indeterminato e personale dirigente in servizio per classi d’età
Uomini Donne Totale

Tra 35 e 44 anni 20 28 48
Tra 45 e 54 anni 74 48 122
Tra 55 e 64 anni 102 97 199
Oltre 65 anni 1 0 1
Totale al 31 dicembre 2014 197 173 370

Personale dipendente a tempo indeterminato e personale dirigente in servizio per titolo di studio
Uomini Donne Totale

Fino alla scuola dell’obbligo 62 30 92
Licenza media superiore 110 117 227
Laurea 25 26 51
Totale al 31 dicembre 2014 197 173 370
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In un contesto normativo caratterizzato da significative disposizioni di rilevante impatto 
giuridico, e nella prospettiva che vede l’intera “macchina” pubblica profondere uno sforzo im-
ponente di modernizzazione, si è prestata una maggiore attenzione al tema della formazione 
dei dipendenti, tenuto conto, peraltro, della riduzione della spesa stabilita dalla legge nazionale.

Nel corso dell’anno 2014 sono stati effettuati n. 34 corsi e formati n. 146 dipendenti. In parti-
colare, sono stati individuati percorsi formativi appropriati, in relazione alle funzioni espletate, 
attraverso l’utilizzazione di nuove tecnologie nel campo della formazione a distanza, garanten-
do l’aggiornamento delle competenze specifiche, quali:
– attività formativa dei dirigenti inerente la riforma della nuova contabilità degli Enti Locali, 

organizzata da ANUTEL, e interventi formativi nei contenuti e nelle metodologie per la ri-
qualificazione ed aggiornamento dei sistemi contabili della Scuola di Formazione IPSOA;

– aggiornamento normativo in materia di sicurezza sui luoghi di lavoro;
– formazione generale e specialistica per il personale (corsi specifici per il Corpo della Polizia 

Municipale, personale dei servizi demografici, tecnici, personale Servizi sociali, Affari Gene-
rali-Ufficio contratti, ecc.).

4.1.2 Gestione finanziaria

Con riferimento alla gestione finanziaria dell’anno 2014, l’analisi riportata nel capitolo pre-
cedente ha evidenziato come nel corso dell’esercizio si siano registrati, tra l’altro:
– una flessione del 3% rispetto all’anno precedente delle spese correnti, in virtù della quale il 

loro peso percentuale sul totale delle spese è diminuito dal 54% al 39%;
– un incremento del 40% delle spese in conto capitale, ovvero di quelle spese connesse alla 

realizzazione di investimenti;
– una riduzione delle entrate da contributi e trasferimenti correnti pari a 7 milioni rispetto 

all’anno precedente, completamente compensata da un equivalente aumento delle entrate 
tributarie;

– un aumento del gettito di Tarsu– Tasi– Tari da 22 a 26 milioni (+20%) e di quello prodotto 
dalla sommatoria di Ici ed Imu, da un valore di circa 19 a 21 milioni.

Nell’anno 2014 l’Amministrazione ha affrontato l’introduzione della IUC (IMU,TARI e 
TASI); ha approntato e fatto approvare dal Consiglio Comunale il nuovo Regolamento ed ha 
gestito con le risorse interne del Servizio Tributi l’introduzione della TASI che non era di com-
petenza del Concessionario.

L’Ente ha anche affrontato la gara quinquennale per l’affidamento all’esterno del servizio 
tributi e a far data dall’1/1/2015 il Concessionario è il RTI Engineering Tributi Spa ed ABACO 
SpA al quale, dalla stessa data, è stata affidata anche la gestione della TASI.

In relazione alla riduzione delle spese correnti, si sottolinea in primo luogo come i vincoli 
posti dal patto di stabilità interno, dal piano triennale di contenimento delle spese di cui alla 
L. 244/2007, e dalle disposizioni del DL 78/2010, della L. 228/2012 e della L. 66/2014, abbiano 
determinato nell’anno 2014, per la spesa per acquisto di beni, prestazione di servizi e utilizzo di 
beni di terzi il rispetto dei limiti posti rispetto alle spese del rendiconto 2009, come dimostrato 
dalla tabella che segue.
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Spesa per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo beni di terzi

Tipologia di spesa Rendiconto 
2009

Riduzione 
disposta Limite Impegni 

2014 Sforamento

Studi e consulenze 140.882 84% 22.541,12 0 0
Relazioni pubbliche, convegni, mostre, 
pubblicità e rappresentanza

1.144.863 80% 228.972,60 129.365,02 0

Sponsorizzazioni 128.448 100% 0 0 0
Missioni 78.828 50% 39.414 13.510,58 0
Formazione 12.232 50% 6.116 250 0

In relazione alla riduzione della spesa corrente, si segnala, tra l’altro, che il Comune:
– ha rispettato il limite disposto dal DL 95/2012 non superando per l’acquisto, la manutenzio-

ne, il noleggio e l’esercizio di autovetture, nonché per l’acquisto di buoni taxi, il 30% della 
spesa sostenuta nell’anno 2011. Restano escluse dalla limitazione la spesa per autovetture 
utilizzate per i servizi istituzionali di tutela dell’ordine e della sicurezza pubblica, per i servizi 
sociali e sanitari svolti per garantire i livelli essenziali di assistenza;

– in ossequio alla L. 228/2012, non ha conferito incarichi di consulenza in materia informatica;
– ha rispettato il limite disposto dalla L. 228/2012 per l’acquisto di mobili e arredi.

La Giunta comunale inoltre, con propria deliberazione n. 274 del 18/08/2014 ha approvato, 
ai sensi della L. 244/2007, il piano triennale per la razionalizzazione dell’utilizzo delle dotazioni 
strumentali relativo, in particolare, a:
– dotazioni informatiche;
– autovetture di servizio;
– beni immobili ad uso abitativo o di servizio;
– beni immobili ad uso locali comunali a destinazione commerciale.

Con riferimento alle dotazioni informatiche, ed in particolare alle risorse hardware, il piano ri-
porta la distribuzione per settore delle postazioni di lavoro (PDL) dell’Amministrazione comunale.

SETTORE Totale PDL PDL in rete
Affari Generali 22 22 
Affari Legali 8 8 
Attività Produttive 19 19 
Cultura e Beni Monumentali 10 9 
Ecologia Ambiente – SUAP 15 15 
Energia – Impianti 14 14 
GAB + CED 45 45 
Lavori Pubblici 25 22 
Patrimonio – Casa 10 9 
Politiche Educative 12 11 
Polizia Municipale 32 28 
Risorse Umane 12 11 
Servizi Demografici 51 46 
Servizi Finanziari 16 16
Servizi Sociali 28 26
Servizio Tributi 5 5
Trasporti 10 9
Urbanistica 30 30
TOTALE 364 345
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Anche in relazione alle risorse software (applicativi), si riporta una ricognizione per singolo 
servizio, tipologia del contratto di acquisizione e modalità di rinnovo del contratto.

Servizio Fornitore Tipologia contratto 
acquisizione

Modalità rinnovo 
contratto

Gestione Atti HALLEY Licenza d’uso annuale 
Gestione Giuridica Personale HALLEY Licenza d’uso annuale 
Gestione Dotazione Organica HALLEY Licenza d’uso annuale 
Gestione Timbrature HALLEY Licenza d’uso annuale 
Gestione Servizi Finanziari * DATAGRAPH Licenza d’uso annuale 
Gestione Servizi sociali DATAGRAPH (ISPEDIS) Licenza d’uso annuale 
Servizi demografici
Stato civile
Integrazione CIE 

INSIEL MERCATO Servizio in ASP annuale

Gestione paghe Studio Bonacchi 
(attualmente in proroga) 

Servizio esternalizzato quinquennale 

Protocollo Generale HALLEY Licenza d’uso annuale 
Gestione Messi Notificatori HALLEY Licenza d’uso annuale 
Gestione Tributo ICI ABACO Servizio esternalizzato 
Gestione Tributo TARSU ABACO Servizio esternalizzato 
GIS MAPINFO Licenza d’uso nessun contratto 
WEBGIS MAPX STREAM Licenza d’uso nessun contratto 
Gestione Database Urbanistica FILE MAKER PRO Licenza d’uso nessun contratto 
Sala Operativa Polizia 
Municipale 

VERBATEL Licenza d’uso nessun contratto 

PolCity (Polizia Municipale) OPENSOFT Licenza d’uso annuale 
* I servizi finanziari comprendono i seguenti moduli applicativi:
Contabilità finanziaria; Contabilità Economica; Economato-Provveditorato; Certificati del Bilancio e C.C. /Stampe; 
Controllo di Gestione; Gestione IVA; Relazione al Rendiconto; Relazione Tecnica al Bilancio di Previsioni; Storicizza-
zione Responsabili di Servizio/Procedimenti; Accesso Protetto al PEG; Trasmissione Rendiconto alla Corte dei Conti; 
Gestione Cespiti; Gestione Inventari (Beni Mobili & Immobili); Gestione Integrata del Magazzino; Gestione Economi-
ca del Personale; Gestione Previdenziale del Personale; Servizi a Domanda Individuale; Gestione Protocollo; Gestione 
Dati Elettorali/Elezioni; Anagrafe Persone & Immobili; TARSU; Tariffa RSU (L. Ronchi); Calcolo dei Coefficienti; 
Attività produttive.

Con riferimento alle autovetture di servizio, il parco automezzi dell’Amministrazione co-
munale è attualmente composto da n. 71 automezzi (fra i quali n. 10 concessi in uso gratuito 
alla Multiservizi srl per la gestione dei servizi interni di mobilità del Comune di Brindisi, giusta 
deliberazione GC n. 547 del 28/12/2010) e n. 30 motomezzi.

In proposito, per contenere le spese, si sono assunte misure sia di razionalizzazione dell’u-
tilizzo dei mezzi (attraverso specifiche regolamentazioni), sia di monitoraggio della spesa di 
carburante.

In relazione ai beni immobili ad uso abitativo o di servizio, il Comune ha già avviato un pro-
cesso di dismissione e razionalizzazione del patrimonio, che consentirà negli anni di alienare 
diversi beni ed incrementare il grado di utilizzo degli alloggi, dando così risposte concrete alle 
pressanti esigenze di carattere sociale.

In particolare, le misure di razionalizzazione si inquadrano nelle seguenti linee di azione:
– elaborazione ed attuazione del piano annuale di dismissione degli immobili non strategici 

per i fini istituzionali dell’Ente;
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– piano di razionalizzazione della logistica relativa a sedi di uffici comunali, in continuità con 
i provvedimenti già assunti negli ultimi anni;

– programma di riqualificazione di quartieri centrali e periferici;
– aggiornamento canoni di locazione/concessione beni comunali, per liberare ulteriori risorse 

da destinare al miglioramento delle condizioni d’utilizzo degli immobili ad uso abitativo.

Con riferimento ai locali a destinazione commerciale di proprietà comunale, l’azione ammi-
nistrativa si sostanzia in una costante azione di monitoraggio sulla regolarità dei versamenti e 
sulla vigilanza del recupero di crediti relativi ad esercizi precedenti.

Rispetto alle società partecipate, il Consiglio comunale ha approvato, il 26 marzo 2015, il 
Piano di razionalizzazione previsto dall’art. 1, co. 611 e seguenti della L. 190/2014, nell’ambito 
del quale sono state programmate le seguenti misure operative11:

Brindisi Multiservizi srl:
Entro il 31.12.2015 saranno effettuati adeguamenti statutari per espungere dall’oggetto so-

ciale alcune attività non ammissibili e, relativamente agli organi, operando sul capitale ed eli-
minando il regime opzionale sulla tipologia dell’organo di gestione e di controllo, con la pre-
visione esclusiva dell’Amministratore Unico e del Revisore Unico. Sarà inoltre perfezionato un 
intervento sulla remunerazione dell’organo amministrativo, stabilendo un rapporto minimo 
(30%) tra la componente variabile e quella fissa della retribuzione, nonché un compenso fisso ed 
omnicomprensivo per il Revisore Unico.

Energeko Gas Italia srl:
Queste le azioni mirate che la società dovrà adottare nel breve periodo, e comunque entro il 

31.12.2015:
1) Avviare nuovi servizi senza oneri per l’Amministrazione, come l’efficientamento energetico 

degli impianti e degli edifici. L’iniziativa, già prevista nel piano industriale 2015, consentirà 
la riduzione dei costi diretti dell’Amministrazione per la fornitura di energia elettrica e l’au-
mento di fatturato per la società, così da poter ridurre l’incidenza dei costi amministrativi e 
di mantenimento della struttura almeno del 40%;

2) Introdurre il contratto di global-service per i dipendenti tecnici così da poter operare la tur-
nazione del personale ed una ulteriore ottimizzazione dei costi diretti, come la riduzione 
della spesa per lavoro straordinario del 50%;

3) Rinnovare i contratti di manutenzione e conduzione per una durata temporale ampia, con-
sentendo la stipula di contratti di fornitura per materiali di consumo, come il materiale il-
luminotecnico, a lunga scadenza, in maniera da ottenere significativa scontistica nell’ordine 
del 10%;

4) Ridurre i costi amministrativi accorpando servizi consulenziali esterni in un’unica figura 
(consulenza fiscale e del lavoro) ed eliminando talune consulenze (come per il ruolo di RSPP 
che, mediante formazione, potrà essere svolto da personale tecnico dell’azienda); l’abbatti-
mento dovrà essere di almeno il 20% sulla spesa consolidata.

5) Entro il 31.12.2015 si pianificano,altresì, adeguamenti statutari per espungere dall’oggetto 
sociale alcune attività non ammissibili e, relativamente agli organi, operando l’eliminazione 

11 Il piano non contempla il Consorzio Teatro Pubblico Pugliese, in quanto forma associativa costituita ai sensi 
dell’art. 31,comma 8,del d.lgs.267/2000 e s.m.i., la Fondazione Nuovo Teatro Verdi perché ascritta al Titolo I, Capo 
II, del c.c. e il Consorzio ASI di Brindisi in quanto Ente pubblico economico ai sensi dell’art.36,comma 4,della legge 
5.10.1991, n.137.
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il regime opzionale sulla tipologia dell’organo di gestione e di controllo, con la previsione 
esclusiva dell’Amministratore Unico e del Revisore Unico, nonché un intervento sulla remu-
nerazione dell’organo amministrativo, stabilendo un rapporto minimo (30%) tra la compo-
nente variabile e quella fissa della retribuzione, nonché un compenso fisso ed omnicompren-
sivo per il Revisore Unico.

Servizi Farmaceutici srl:
Entro il 31.12.2015 si pianificano adeguamenti statutari relativamente agli organi, operando 

l’eliminazione del regime opzionale sull’organo di controllo, con la previsione esclusiva del Re-
visore Unico, nonché un intervento sulla remunerazione dell’organo amministrativo, stabilendo 
un rapporto minimo (30%) tra la componente variabile e quella fissa della retribuzione, ed un 
compenso fisso ed omnicomprensivo per il Revisore Unico.

Società Trasporti Pubblici Brindisi Spa:
– riduzione dei costi dei consigli di amministrazione. Il costo annuo dei compensi è già in-

feriore ai valori teorici rapportabili a quelli del Sindaco, ma il Comune intende convergere 
verso la modifica statutaria con la figura esclusiva dell’Amministratore Unico, in luogo del 
Consiglio di Amministrazione, con un rapporto del 30% tra la componente variale e quella 
fissa della retribuzione;

– riduzione dei costi degli organi di controllo. Il Comune intende convergere verso la modifica 
statutaria che predetermini il compenso in maniera fissa ed omnicomprensiva senza vincoli 
minimi derivanti da tariffari;

– riduzione dei costi generali di gestione e funzionamento;
– riduzione dei costi del personale ed in generale dei costi di produzione.

Consorzio di gestione di Torre Guaceto:
Il Consorzio apporterà, nel 2015, una riduzione delle spese del personale impiegato durante 

il periodo estivo per l’ammontare complessivo di euro 10.000,00, derivante dalla mancata atti-
vazione di prestazioni interinali di lavoro.

Il Comune di Brindisi proporrà ai Soci variazioni statutarie della composizione numerica 
dell’organo amministrativo (da 6 a 3, secondo la regola generale proposta nel Programma del 
Commissario Straordinario Cottarelli) e del Collegio Sindacale con l’adozione della figura del 
sindaco unico.

Il Comune di Brindisi, inoltre, a decorrere dal corrente anno 2015, non erogherà più l’inte-
grazione del contributo ordinario statutario che, attivato nel 2014, ammonta ad euro 50.000,00 
annui.

Bocca di Puglia Spa:
Si stabilisce la cessione della quota societaria, trattandosi di partecipazione che si classifica, a 

seguito dell’assestamento giurisprudenziale e dottrinario del concetto normativo di indispensa-
bilità per il perseguimento delle proprie finalità istituzionale, tra quelle da dismettere. Nell’anno 
2015, a mente delle disposizioni statutarie, si procederà a comunicare ai soci la volontà di alie-
nare le azioni, offrendole in prelazione. L’eventuale esito negativo della procedura determinerà 
la cessione a terzi dei titoli mediante bando concorrenziale di evidenza pubblica.

Pacchetto Localizzativo SCARL:
Considerato il tempo trascorso, l’Ente chiederà formalmente la redazione del bilancio finale 

di liquidazione, a mente dell’art. 2492 e segg. del c.c., e la cancellazione della società entro il 
31.12.2015. Nel frattempo è giunta proposta di acquisto della quota comunale del 16,51% al 
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valore nominale di euro 3.312,00,operata dal socio di maggioranza Openspace srl di Lecce con 
nota del 20.3.2015.

Aeroporti di Puglia Spa:
La partecipazione minimale dell’Ente a capitale della Società rende praticamente inesistenti 

i poteri di gestione e di controllo sulla gestione, vulnerando in tal modo gli interessi dell’Ente 
stesso (in tal senso cfr. Corte dei Conti Lombardia 126/2012).

Si procederà, pertanto, nell’anno 2015, a mente delle disposizioni statutarie, a comunicare 
ai soci la volontà di alienare le azioni, offrendole in prelazione. L’eventuale esito negativo della 
procedura determinerà la cessione a terzi dei titoli mediante bando concorrenziale di evidenza 
pubblica.

Con riferimento ai costi della politica, inoltre, in ossequio a quanto previsto dalle norme 
relative allo sforamento del patto di stabilità, si è provveduto a ridurre le indennità corrisposte 
a sindaco, componenti della giunta e presidente del consiglio comunale, per un importo pari al 
30% dell’indennità corrisposta al giugno 2010.

Funzione
Indennità  

corrisposta  
al 30/06/2010

Riduzione del 30% 
sull’indennità  

corrisposta al 30/06/2010

Indennità mensile  
da applicare  

per l’anno 2015
Sindaco € 4.508,68 € 1.352,60 3.156,08
Vice Sindaco € 3.381,50 € 1.014,45 2.367,05
Assessore/Presidente 
del Consiglio comunale 
(indennità intera)

€ 2.705,22 € 811,57 € 1.893,65

Assessore/Presidente 
del Consiglio comunale 
(indennità dimezzata)

€ 1.352,61 € 405,78 € 946,83

Un trend di riduzione evidenziano anche, nel biennio 2013-2014, la spesa per i gettoni di pre-
senza dei consiglieri per la partecipazione alle Commissioni e ai Consigli Comunali, diminuita 
da 220,5 a 212,5 mila euro, e quella per missioni istituzionali dei consiglieri comunali, passata 
da 14,6 a 6,4 mila euro.

 Anno 2013 Anno 2014
Spesa per gettoni di presenza dei consiglieri comunali € 220.546,23 € 212.546,65
Spesa per missioni istituzionali dei consiglieri comunali € 14.647,94 € 6.424,21

Con riferimento alle azioni di contrasto all’evasione fiscale, il Collegio dei Revisori ha atte-
stato che sono stati conseguiti, nell’anno 2014, i risultati attesi, e che in particolare le entrate per 
recupero evasione (ICI/IMU, TARSU/TIA/TASI e altri tributi) si sono attestate su un totale di 
9,2 milioni rispetto ad una previsione iniziale di 8,8.

Previsioni iniziali Accertamenti
Recupero evasione ICI/IMU  7.162.902  7.162.902 
Recupero evasione TARSU/TIA/TASI  1.298.704  1.404.368 
Recupero evasione altri tributi  393.306  717.267 
Totale  8.854.912  9.284.537 
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La crisi economica che ancora ha investito nel 2014 il nostro territorio ha certamente condi-
zionato anche la gestione finanziaria dell’Ente. Le difficoltà a riscuotere le entrate accertate (sia 
da cittadini e imprese che dalla stessa Pubblica Amministrazione) – e la concomitante impos-
sibilità a prorogare i tempi di liquidazione delle spese impegnate – hanno certamente impatta-
to negativamente sulla gestione finanziaria del Comune, contribuendo a determinare alcune 
problematiche, come quelle connesse alla gestione del debito ed allo sforamento del patto di 
stabilità.

4.1.3 Semplificazione e informatizzazione

Trasparenza e attività amministrativa
Con riferimento ai provvedimenti amministrativi, nell’anno 2014 sono state approvate n. 

112 delibere di Consiglio, n. 468 delibere di Giunta e n. 5.051 determinazioni dirigenziali, il cui 
dettaglio si riporta di seguito.

Delibere di Consiglio 112
Delibere di Giunta 468

Determinazioni dirigenziali:
Ambito BR1 804

Servizio Beni Monumentali 127
Servizio Ecologia, Controllo e Risanamento Amb. 179

Servizio Economato 126
Servizio Igiene Urbana 53

Servizio Patrimonio – Casa 78
Servizio Programmazione Economica 107

Servizio Servizi Sociali 297
Settore Affari Generali 330

Settore Affari Legali 153
Settore Attività Produttive 58

Settore Consiglio Comunale 48
Settore Lavori Pubblici 394

Settore P. I., Sport e Teatro, Ed. Scol. Imp. Sport 636
Settore Polizia Municipale 205

Settore Risorse Umane 348
Settore Servizi Demografici 28

Settore Trasporti 98
Settore Ufficio di Gabinetto 617

Settore Urbanistica ed Assetto del Territorio 111
Settore Servizi Finanziari / Tributi 254
Totale determinazioni dirigenziali 5051

Nell’ambito del ‘Programma triennale per la trasparenza e l’integrità 2013-2015’, redatto in 
attuazione dell’art. 10, co. 1, DLgs n. 33/2013, si è, tra l’altro, riorganizzata la sezione ‘Ammini-
strazione trasparente’ del portale comunale, pubblicando una serie di informazioni relative a: 
servizi erogati, provvedimenti, attività e procedimenti amministrativi, ecc.



Il Bilancio Sociale 2014 della Città di Brindisi

66

In questa sezione sono resi noti, ad esempio, i tempi medi di pagamento dell’Amministra-
zione nei confronti dei fornitori (40 giorni), o quelli rilevati tra la registrazione dell’atto, ovvero 
la creazione da parte dell’istruttore, e l’apposizione del visto contabile da parte del direttore di 
ragioneria (44,66 giorni).

A questo proposito, peraltro, la delibera GC n. 444 del 16/12/2013 aveva approvato il pro-
getto pluriennale 2013/2014 ‘Processo di riorganizzazione dei servizi esistenti. Fissazione dei 
termini di conclusione dei procedimenti amministrativi e approvazione nuovo regolamento sul 
procedimento amministrativo e diritto d’accesso’. Nell’ambito di tale progetto, si è condotto un 
censimento di tutti i procedimenti amministrativi e dei rispettivi termini di conclusione, il cui 
elenco è stato approvato con deliberazione GC n. 228 del 03/07/2014.

Il Comune di Brindisi, in conformità al disposto della Legge n. 190 del 6 novembre 2012, si è 
dotato del ‘Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione’ (PTPC), approvato dalla GC con 
delibera n. 21 del 31/01/2014.

Il Piano, che individua le più idonee misure organizzative per prevenire il rischio di corru-
zione nell’ambito dell’attività amministrativa, riportando anche degli indici di probabilità e di 
valutazione dell’impatto del rischio di corruzione, è strutturato in cinque parti:
– soggetti e ruoli del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione del Comune di Brindisi;
– il Responsabile del P.T.P.C. ed il procedimento di approvazione del Piano;
– gestione del Rischio Corruzione;
– la Formazione;
– misure trasversali per il trattamento del rischio corruzione.

Infine, il Piano delle Performance 2014-2016 del Comune di Brindisi, come indicato all’art. 
10, c. 8, lett. b) del d.lgs. 33/2013, fornisce:
1. un quadro degli obiettivi strategici ed operativi del triennio 2014 – 2016 coerente con i docu-

menti di programmazione economico – finanziaria;
2. un set di indicatori per la misurazione e la valutazione del grado di raggiungimento degli 

obiettivi individuati;
3. l’individuazione di target per i principali obiettivi.

In particolare, per l’anno 2014, la Giunta Municipale ha avviato un nuovo percorso tecni-
co-politico che ha visto direttamente coinvolti in questo processo di misurazione e valutazione 
delle performance, per il tramite del Comitato di direzione, il Sindaco, il Vice Sindaco, il Segre-
tario Generale ed i Dirigenti.

In tal modo, si è voluto esplicitamente coinvolgere i vertici politici nel processo decisionale e 
favorire un diretto confronto tra strategie politiche e potenzialità e/o criticità tecniche eviden-
ziate dalla stessa Dirigenza.

Dagli incontri e dal successivo e positivo confronto con le Organizzazioni Sindacali è poi 
scaturita la decisione di identificare due obiettivi strategici, intersettoriali e pluriennali (riaccer-
tamento residui e amministrazione trasparente); col medesimo percorso, sono stati individuati 
10 Progetti Settoriali per completare il quadro degli obiettivi 2014.

Tutti gli obiettivi sono stati oggetto di specifiche Relazioni Dirigenziali in cui vengono de-
scritti contenuti, modalità attuative e risultati attesi.

I Progetti sono stati approvati con atti di Giunta Municipale n. 403 e n. 404 del 25/11/2014.
Successivamente, tra il mese di maggio ed i primi giorni di giugno 2015, ciascun Dirigente ha 

prodotto specifiche relazioni conclusive delle attività svolte.
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NUSICI – NUovo Sistema Informativo Comunale Integrato
Con determinazione dirigenziale n. 292 del 28.08.2012 del settore AA.GG. Contratti e Ap-

palti si dichiarava definitiva l’aggiudicazione della gara relativa alla fornitura di beni e servizi 
per l’implementazione del Nuovo Sistema Informativo Comunale Integrato (NUSICI), a favore 
della ditta HALLEY Sud-Est S.r.l.

L’appalto, avente per oggetto l’affidamento di servizi e forniture per la realizzazione del NU-
SICI dell’Amministrazione Comunale di Brindisi, prevedeva la fornitura di:
1) Infrastruttura tecnologica per il potenziamento della Server Farm del Comune comprensiva di:

a. Server dipartimentali, corredati dei necessari ausili tecnologici e del software di base e 
d’ambiente, per l’hosting delle piattaforme applicative;

b. Allestimento della sala CED;
2) Piattaforma Applicativa comprensiva di software applicativo per l’automazione delle seguen-

ti aree funzionali:
a. Segreteria
b. Servizi demografici
c. Economico finanziaria
d. Gestione del personale
e. Gestione Polizia locale
f. Servizi on-line

3) Servizi professionali riguardanti:
a. Installazione, configurazione, avvio e messa in esercizio di tutte le componenti l’infra-

struttura tecnologica e la piattaforma applicativa previste in fornitura.
b. Conversione e migrazione delle banche dati esistenti alla nuova piattaforma applicativa 

prevista in fornitura.
c. Addestramento e formazione del personale del Comune.
d. Assistenza all’avvio del sistema per la durata di sei mesi solari decorrenti dalla data di 

collaudo finale e positivo.
e. Manutenzione hardware e software della durata di un anno solare decorrenti dalla data di 

collaudo finale e positivo.

Il previsto termine del progetto NUSICI – Nuovo Sistema Informativo Comunale Integrato 
è stato prorogato al 2015 in quanto gli esiti dei collaudi svolti nel 2014 per l’area finanziaria e 
servizi demografici hanno dato esito negativo.

Ad aprile 2015 è stata avviata la nuova procedura Halley dell’area Finanziaria. Rimane da 
attivare quella dell’area demografica, prevista entro la fine dell’anno, non appena saranno com-
pletate le verifiche della migrazione dei dati al nuovo sistema.
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Esiti collaudi NUSICI anno 2014
27/01/2014 Servizi Demografici Negativo Verifica importazione dati negativa
29/01/2014 Servizi Finanziari Negativo Verifica importazione dati negativa
30/01/2014 Atti Amministrativi

(definitivo)
Positivo

30/01/2014 Albo Pretorio (definitivo) Positivo
30/01/2014 Supporto alle decisioni 

Thaireport (definitivo)
Positivo

06/02/2014 Controllo Presenze Assenze Positivo Prescrizione assolta: verifica inserimento date 
antecedenti e valori negativi

06/02/2014 Gestione Contratti Negativo Mancata gestione della concorrenza e inserimento 
valori negativi non ammessi

06/02/2014 Attività Produttive Negativo Mancata valorizzazione campo IVA
Assenza Numero e data cessazione Attività;

Errata classificazione del settore commerciale attività;
Errata collocazione numero e data del provvedimento 

autorizzatorio;
Assenza data presentazione SCIA

10/02/2014 Servizi Finanziari – 
(definitivo: seconda 

sessione)

Sospeso

18/02/2014 Servizi Finanziari – (ripresa 
seconda sessione definitiva)

Negativo Errori base dati

07/10/2014 – 
08/10/2014

Servizi Finanziari Negativo Migrazione dei dati storici corretta, ma concorrenza 
non gestita correttamente (due mandati sullo stesso 

impegno causa lo sforamento del capitolo)
09/10/2014 Servizi Demografici Negativo Rilevati errori nella migrazione dei dati
04/11/2014 Gestione Contratti Positivo
04/11/2014 Attività Produttive Positivo

Sul piano della erogazione dei servizi on-line sono attualmente disponibili: albo pretorio; ac-
cesso agli atti amministrativi (determine e delibere) ed alle informazioni previste dalla norma-
tiva che disciplina l’amministrazione trasparente (D.Lgs 33/2013); risultati elettorali pubblicati 
in tempo reale in occasione delle elezioni.

L’attivazione di ulteriori servizi on-line è programmata nei prossimi mesi con l’implementa-
zione di sistemi di accesso per cittadini o imprese che saranno previsti nel nuovo portale in fase 
di sviluppo.

Sviluppo del Sistema E-Government regionale dell’Area Vasta Brindisina
Il progetto ha come scopo quello di creare un network tra le Amministrazioni dell’Area Va-

sta Brindisina capace di consentire ad una pluralità di Amministrazioni di fruire di servizi 
digitali omogenei per erogare pari livelli di servizi ai cittadini.

Il progetto di E-Government si prefigge la realizzazione di:
– un Centro Servizi a disposizione dei Comuni dell’Area Vasta Brindisina;
– un Portale dei Servizi a disposizione dei Cittadini dell’Area Vasta Brindisina;
– un Sistema Informativo Comunale a disposizione dei tecnici comunali;
– interoperabilità degli Enti coinvolti nel circuito della cooperazione secondo gli standard re-

gionali.
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In particolare, i risultati che porteranno maggiore beneficio soprattutto in un arco temporale 
più lungo sono:

Il Portale dei Servizi
Si tratta di un nodo erogatore di servizi on-line per i cittadini e per le imprese utilizzabile 

da tutti i Comuni dell’Area Vasta. Ogni comune dell’Area rende disponibili una serie di servizi 
al cittadino, configurabili a seconda dell’Area Tematica (Certificati, Pratiche Edilizie, Visure). 
I dati provenienti dalla visura sono utilizzati sia per produrre form di pura visualizzazione, sia 
per precompilare campi delle form di richiesta che attivano processi di inoltro dichiarazioni, 
gestione pratiche o di produzione certificati.

SIT – Sistema Informativo Territoriale
Le finalità principali sono:

– fornire ai Comuni un set di strumenti che consentano una gestione completa del dato carto-
grafico;

– realizzare una fruttuosa integrazione tra i dati gestiti a livello comunale e quelli la cui gestio-
ne compete alla Regione;

– collegare i dati cartografici alle informazioni gestite in ambito SUAE.

Nel corso del 2014 la società aggiudicataria del servizio, DATA MANAGEMENT PS – SPA, 
ha messo a punto il progetto di dettaglio delle attività, l’ufficio ha realizzato l’attività ammini-
strativa di implementazione del progetto, gestendo i rapporti con il fornitore e rapportandone le 
attività al Comitato dei Sindaci dell’Area Vasta Brindisina.

4.2 Cultura

4.2.1 Eventi e manifestazioni culturali

Il settore, pur nelle forti limitazioni e criticità connesse al ridotto personale ed alle ancor 
più ridotte disponibilità di bilancio, è impegnato in attività di promozione dell’immagine della 
Città e del Comune attraverso eventi, manifestazioni culturali, divulgazione di materiale illu-
strativo, etc.

A questo provvede con proprio personale o con quello in dotazione della BrindisiMultiservi-
zi, per realizzazione di visite guidate, opuscoli e pieghevoli, video, etc.

Si sono, comunque, attivate forme di ulteriore collaborazione con associazioni culturali, con 
il mondo della scuola, con associazioni di volontariato, oltre che con altri soggetti pubblici ai 
fini della costituzione di quella necessaria rete culturale che, costruendo tutte le necessarie for-
me di sinergia, vada ad individuare e proporre percorsi e progetti condivisi.

In particolare, tra i principali stakeholders del settore si richiamano i seguenti:
– Camera di Commercio
– Teatro Pubblico Pugliese
– Apulia Film Commission
– Centro Italiano Città d’Arte di Cultura
– Mecenate ’90
– Conservatorio di musica Tito Schipa
– Scuole della Città di Brindisi di ogni ordine e grado
– Puglia Promozione
– Pro Loco
– Touring Club
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– Unesco
– Rotary Club
– Llyon’s Club
– Legambiente
– Italia Nostra
– FAI
– Archivio di Stato
– Biblioteca Pubblica Arcivescovile “A. De Leo”
– Confesercenti
– Fondazione Nuovo Teatro G. Verdi
– Varie Associazioni culturali e musicali
– Associazione La Confraternita dè Musici
– Associazione musicale “N. Rota”
– Associazione musicale “G. Frescobaldi”
– Associazione culturale Le Colonne, arte antica e contemporanea

Di seguito si riportano i principali eventi culturali promossi, nel corso dell’anno 2014, presso:
– Palazzo Nervegna;
– Scuole Pie;
– Bastione San Giacomo;
– Casa Del Turista;
– Porta Napoli;
– Ex Convento Santa Chiara.

Palazzo Nervegna

Gennaio
– Mostra Andrea Pakanowski “All’infuori di me” dal 14/12/2013 al 14/01/2014
– Archivio di Stato mostra “sovversivi” dal 18/11/2013 al 15/01/2014
– Avvocato Francesca Rescio “centro studi persona diritto e marcato” conferenza 16/1
– Italia Nostra 24/1convegno sala Università su ‘I giardini pubblici storici di puglia’
– La Feltrinelli presentazione libro “Giancarlo Carofiglio”24/1
– Groupart di Antonio Ingrosso mostra Alessandro Paternò dal 25/1 al 22/2
– Piemme s.p.a. Concessionaria pubblicità Roma – convegno il 30/1

Febbraio
– Fino al 12, Mostra Paternò
– 1 Liceo classico Marzolla presentazione libro ‘Di terra e d’anima’ di Annalivia Giannielli
– 2 Lions club convegno e presentazione libro Margherita Hack
– 17 associazione culturale Sviluppo e lavoro presentazione libro del senatore Dario Stefano
– 21 Avv. Silvestre Francesco convegno in materia diritto della famiglia
– 25 società storia e patria per la Puglia “Brindisi XVIII secolo”

Marzo
– Ina arte del manifesto mostra dal 1/3 al 29/3 su “il manifesto nell’arte”
– 11 dott. Manisco – convegno giornata mondiale del rene
– 11 Acli convegno omofobia femminile
– 14 storia e patria per la Puglia “l’età del barocco in terra di Brindisi”
– dal 19/3 al 2/4 mostra Unesco “h2o in mostra”
– 22 convegno e presentazione libro Avv. Masiello –Daniela Marazita (attrice)
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– 25 e 26/3 Enea workshop (in ambito programma europeo di cooperazione scienza e tecno-
logia)

– 27 Associazione Pugliabella conferenza
– 28 La Feltrinelli, presentazione libro “la casa nel bosco” di Giancarlo Carofiglio
– 31 Lions conferenza su “I linguaggi della sperimentazione”.

Aprile
– Unesco mostra h2o sino al 2/4
– 3 Associazione Pugliabella conferenza festival del folk
– dal 5/4 al 4/5 Lions club mostra “I linguaggi della sperimentazione”
– 10 convegno storia e patria per la Puglia
– 11 prof. Tardio convegno e presentazione libro su la terza età
– 14 ASL centro diurno “pegaso” giornata mondiale sulla salute mentale

Maggio
– Lions club mostra “I linguaggi della sperimentazione” sino al 4/5
– 16 dott. Leoci dott Passarelli convegno
– 20 AID associazione italiana dislessia convegno
– 22/5 23/5 Iciscu International Society Cardiovascular convegno
– 24 gruppo aiuto tiroide convegno

Giugno
– 4 Consip convegno sulle modifiche introdotte dalla legge in materia.
– 6 ASL Brindisi dott. Saponaro convegno
– 6 Avv. Silvestre convegno
– 14 ASL Brindisi Dip.to Salute mentale convegno
– 27 Avv. R. Fusco convegno camera civile “giustizia civile”
– 28/6 camera civile”convegno”

Luglio
– Inphoto mostra dal 5/7 al 19/7
– 11 prof. Manca convegno medico
– 23 Scuola Cef convegno

Settembre
– 19 convegno Unesco
– dal 21 al 6/10 mostra Luigi Casale
– 20 Unione Europea – convegno
– 22 Italia nostra –convegno

Ottobre
– mostra Luigi Casale sino al 12/10
– 10 avv. Silvestre – Associazione forense master
– 15 storia e patria per la Puglia convegno ‘La grande guerra’
– 17 avv. Silvestre master
– 1 0 dott. Perrone dott. Moramarco convegno medico
– 24 avv. Silvestre master
– 29 avv. Silvestre master
– 30 convegno ordine psicologi
– 31 Inner wheel conferenza sull’ Alzheimer
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Novembre
– 6 ass forense Avv. Silvestre
– 12 AID convegno sulla dislessia
– 19 ass. mogli medici italiani –conferenza disturbi da somatizzazione
– 2 Ipsoa editore –seminario Antonella Anaclerio
– 21 societa pubblicità Piemme s.p.a. convegno
– 27 Lions conferenza ‘La grande guerra’
– 28 presentazione libro Ilva taranto

Dicembre
– dal 5/12 al 18/1 mostra Andy Warhol
– dal 10/12 al 10/1 mostra presepi Unesco
– 12 ass. dislessia – convegno
– 13 convegno associazione sclerosi multipla
– 19 a.s.d. pegaso convegno
– 19 convegno medico dott. Perrone

Scuole Pie
Gennaio – dal 1 al 6 soroptimist mostra mercato “donnarte”
Febbraio – Fondazione Verdi 14-21-28 “io donna laboratorio teatrale”
Marzo – Fondazione Verdi 5 – 21 – 28 “io donna laboratorio teatrale”
Aprile – mostra dott. Antonio Festa su “bugs batterfliis” (insetti e farfalle) dal 18 al 11/5
Dicembre – mostra d’arte contemporanea maestro Giuseppe d’Elia dal 13 l 06/01/2015; la 

corte delle botteghe artigiane sig.ra Malorzo Concetta 1/12 al 15/01/2015; mostre di artigianato 
artistico.

Bastione San Giacomo
Gennaio – mostra Franz Borghese dal 1 al 6
Febbraio – le ali di mirna mostra d’arte contemporanea Tiziana Ricco dal 10 al 9/2
Aprile – mostra fotografica Marco Mignogna

Casa Del Turista
Febbraio dal 22/2 al 2/3 associazione di designer off. In corso (mostra artiginale)
Settembre dal 13 al 27 mostra d’arte figurativa d’Amici Cosimo
Ottobre dal 4 al 18 esposizione opere del maestro Antonio Margiotta

Porta Napoli
Dal 1 aprile al 25 maggio Eliconarte, in collaborazione con Regione Puglia mostra sulle 

fortificazioni in Puglia.
Novembre dal 23 al 5 dicembre comunità Hellenica mostra artigianale

Ex Convento Santa Chiara

Gennaio
– 3 concerto scuola Frescobaldi
– 18 concerto scuola Frescobaldi
– 30 Nino Rota – concerto

Febbraio
– 1 concerto pianoforte Coccia – La Monaca
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– 4 rappresentazione teatrale “Io donna”
– 13 Club Unesco convegno
– 18 Lecce capitale europea 2019 workshop –convegno

Marzo
– 14 concerto ass. Nino Rota

Aprile
– 3 concorso musicale (servizi sociali)
– 4 Io donna – rappresentazione teatrale
– 6 Club Lions parole e musica “Biagio Putignano”
– 7 Io donna – rappresentazione teatrale
– 11 serata festival XVIII secolo (conservatorio)
– 12 Club Lions (concerto)
– 23 serata festival XVIII secolo (conservatorio)
– 26 concerto Tito Schipa trio d’archi
– 28 Rotary club Valesio (conferenza)
– 29 concerto lirico (conservatorio)
– 30 Lions (cinematografo armando Lostaglio)

Maggio
– 6 laboratori “dal basso” seminario formativo”
– 8 laboratori “dal basso” seminario formativo”
– 9 laboratori “dal basso” seminario formativo”
– 9 la voce degli angeli (conservatorio)
– 12-13-14 laboratori “dal basso” seminario formativo”
– 16 festival XVIII secolo
– 19-20 laboratori “dal basso” seminario formativo”
– 21 centro “Icaro” rappresentazione teatrale
– 23 q.s.i. Quality school international
– 24-25 laboratori “dal basso” seminario formativo”
– 27 saggi flauto e pianoforte (conservatorio)
– 30 festival XVIII secolo

Giugno
– 3 saggi flauto e pianoforte (conservatorio)
– 4 – 5 q.s.i. Quality school international
– 13 swing big band in concerto
– 16 ass. Musica e dintorni
– 18 Inphoto seminario
– 19 Associazione san Vito martire concerto
– 20-21-22 scuola musicale Frescobaldi saggio fine anno
– 25 dott. Portaluri convegno
– 30 concerto (servizi sociali)

Luglio
– 2 scuola Frescobaldi rappresentazione teatrale
– 7-8-18-21-22-24 fondazione teatro verdi rappresentazione Teatrale

Settembre
– 19 Associazione Ail Convegno
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Ottobre
– 3 associazione forense brindisina –convegno
– 17 associazione forense brindisina –convegno
– 29 associazione forense brindisina –convegno

Novembre
– 13 associazione Nino Rota concerto
– 14 Istituto cultura italo tedesca (letture poesie)
– 15 Club Inner wheel – incontro con Daniela Marazita
– 18-19 CNR Istituto di fisiologia clinica e Asl di brindisi (convegno)
– 21 Istituto cultura italo tedesca (letture poesie)
– 27 Istituto cultura italo tedesca (letture poesie)

Dicembre
– 5 Istituto cultura italo tedesca (letture poesie)
– 10 Unesco (convegno)
– 12 Associazione culturale Inphoto (convegno)
– 16-17 Istituto tecnico industriale Giorgi (mostra) e convegno

Le mostre e la gestione delle sedi culturali
In termini generali, si intende predisporre una programmazione a più lunga scadenza delle 

iniziative culturali, così da potere contare, fra l’altro, su una maggiore promozione di quanto 
proposto.

A Palazzo Granafei Nervegna si sono organizzate mostre di grande rilievo nazionale (nel 
2014 spiccano quella di Dario Fo e Il mito nel mito, in collaborazione con il museo alla Scala di 
Milano); inoltre sia nelle strutture dell’attiguo Palazzo della ex Corte d’Assise che nelle altre sedi 
culturali restaurate e rese fruibili si sono già realizzate altre mostre ed eventi espositivi con una 
attenzione anche ad artisti locali, a giovani talenti ed al mondo della scuola, nella consapevolez-
za di una produzione culturale da offrire a 360°.

In previsione delle attività culturali per il 2014-16 sono stati presi contatti con enti e strutture 
specializzate per mostre di grande rilievo, quali quelle su Giorgio De Chirico, Salvador Dalì, 
Amedeo Modigliani o Renato Guttuso.

Si stanno vagliando, contemporaneamente, altre possibilità espositive, con la ulteriore ac-
quisizione, anche al fine di non disperdere memorie cartografiche e iconografiche, grafiche e 
fotografiche, quindi storiche, legate alla storia ed alla identità di Brindisi, che l’Amministrazio-
ne Comunale ha il dovere di raccogliere e conservare. La possibilità di potere contare su di un 
itinerario che tocchi sedi culturali dove sono allestite mostre permanenti è utile al fine di offrire 
a turisti e visitatori un percorso suggestivo e di indubbia qualità culturale, anche in assenza di 
mostre estemporanee, che si sta pubblicizzando anche in occasione della stagione crocieristica 
in corso, anche con l’ausilio di pieghevoli e con strumenti quali i-phone e i-pad.

Organizzazione del personale e attività didattiche
Si sono inaugurate proficue forme di collaborazione con il mondo della scuola, da quella 

primaria alla Università.
Spesso queste opportunità si rivelano utili e preziose anche al fine di sopperire alla carenza 

di personale, per cui si è potuto contare anche per il 2014 su unità che hanno collaborato nella 
realizzazione e gestione delle mostre organizzate o per le visite guidate e per la organizzazione 
di materiale informativo e promozionale.

Le stesse procedure sono state attivate con le Università di Bari e del Salento e con il centro 
di Formazione e Impiego della Provincia di Brindisi per stages formativi, al fine di sopperire 
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alla carenza di personale. Parzialmente alla stessa si è posto rimedio attraverso l’utilizzo del 
personale riveniente dalla Brindisi Turismo srl (ora nella BrindisiMultiServizi spa) che consente 
l’apertura del patrimonio monumentale comunale, con gli orari più ampi possibili, a partire da 
quelli festivi ed estivi.

Particolarmente importante si è rivelata anche l’attività didattica promossa con le scuole lo-
cali di ogni ordine e grado, con laboratori artistici e di conoscenza della Città e del territorio e 
progetti di formazione di guide turistiche che hanno accompagnato visitatori e turisti presso i 
maggiori monumenti brindisini nell’ambito della Settimana della Cultura o analoghe attività, 
quale l’Adozione di un monumento, inaugurata nel 2014, che ha visto la partecipazione di 1.052 
studenti.

Queste iniziative saranno riproposte ed in maniera più capillare per il futuro, anche attra-
verso progetti specifici quali sono stati A scuola con il fumetto, in collaborazione con la Scuola 
Media Pacuvio-Don Bosco o quello, di concerto con il Settore Servizi Sociali, a favore di ca-
tegorie svantaggiate o diversamente abili o nel settore della legalità e del recupero scolastico, 
nell’ambito del P.O.N.-FESR “Le(g)ali al Sud: un progetto per la legalità in ogni scuola”, inter-
venti sulla legalità, i diritti umani, l’educazione ambientale e interculturale, anche con l’Istituto 
Alberghiero “S. Pertini” di Brindisi.

Brindisi Smart Lab – Hub dell’Educazione e della Conoscenza
Il Comune di Brindisi ha ottenuto un finanziamento a valere sul Piano Azione e Coesione 

per la realizzazione di una struttura – denominata BSL Brindisi Smart Lab – che ha il compito 
di avviare azioni pilota immediatamente cantierabili per l’implementazione di soluzioni che 
rappresentino una prima attuazione della più ampia strategia per lo sviluppo della città intelli-
gente e sostenibile.

Brindisi Smart Lab è quindi il luogo fisico e virtuale nel quale far convergere i contributi dal 
basso e le visioni innovative della città che – coniugate con l’utilizzo delle tecnologie digitali – 
possano dar luogo ad un’inedita sinergia tra capitale umano ed innovazione in favore della Città 
di Brindisi.

Il primo livello di implementazione della visione strategica di “BSL Brindisi Smart Lab” si 
traduce nella creazione di un ‘HUB dell’Educazione e della Conoscenza’, allocato in un edifi-
cio di proprietà comunale (Palazzo Guerrieri), per rappresentare il volano di un cambiamento 
prima di tutto culturale e poi dell’economia urbana dell’intera città, portandola nel tempo ad 
essere pronta alle importanti sfide che dovrà vincere per garantire ai propri cittadini uno svi-
luppo sostenibile e gratificante.

La realizzazione dell’HUB dell’Educazione e della Conoscenza garantirà il raggiungimen-
to di ulteriori obiettivi di secondo livello, con tempistiche diverse nel raggiungimento dei 
risultati attesi.

In particolare, saranno significativamente privilegiati:
– gli investimenti nel capitale umano della Città, in modo da favorire sia il momento del tra-

sferimento di conoscenze e competenze alle risorse umane, che quello dell’applicazione con-
creta al mondo del lavoro delle competenze acquisite in fase di apprendimento;

– gli interventi a sostegno della creazione di un contesto di favore per le startup culturali, 
creative ed innovative, in special modo quelle promosse da giovani, donne e soggetti in età 
lavorativa esclusi dai cicli produttivi;

– la diffusione dell’open innovation, sostenendo una forte interazione tra aziende che privilegi 
lo scambio continuo di innovazioni di processo e/o di prodotto;

– la diffusione di una nuova consapevolezza culturale rispetto all’identità turistica della Città, 
alle sue emergenze monumentali ed artistiche, nonché alle molteplici modalità di loro frui-
zione economica;
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– lo sviluppo di soluzioni che consentano una rapida transizione al digitale del maggior nu-
mero possibile di servizi e funzioni della PA, anticipando gli obiettivi dell’Agenda Digitale 
Nazionale ed europea;

– la sperimentazione delle tecnologie innovative nei settori sociali più esposti ai rischi di esclu-
sione ed emarginazione, sperimentando nuove modalità di apprendimento e socializzazione 
dei risultati conseguiti.
Nel corso del 2014 sono state effettuate tutte le opere necessarie alla funzionalità dell’edificio 

di allocazione dell’HUB (Palazzo Guerrieri – Via Guerrieri, Brindisi). Di seguito è riportata 
l’elencazione sintetica degli atti approvati:
– delibera di G.C. n.7 del 13/01/2014 2014 approvazione della partecipazione all’intervento 

“Patti per la città” di cui al Piano Azione e Coesione – (Programma Operativo Convergenza, 
Asse I, Linea di Intervento 1.5, Azione 1.5.2 Determinazione del Dirigente Servizio Ricerca 
Industriale e Innovazione della Regione Puglia n°483 del 16 dicembre 2013, pubblicata sul 
BURP n°1 del 2 gennaio 2014) e presentazione a finanziamento un Progetto denominato 
“Brindisi Smart Lab”;

– determina dirigenziale Settore GAB n.9 del 20/01/2014 approvazione protocollo d’intesa tra 
Comune e Di.T.NE.

– delibera di G.C. n.140 del 23/04/2014 approvazione e pubblicazione avviso pubblico per l’i-
stituzione di elenchi di profili professionali suddivisi in otto ambiti di intervento scaduto il 
30/05/2014;

– delibera di G.C. n.147 del 06.05.2014 Brindisi Smart Lab. Approvazione schema Accordo 
Quadro con i centri di ricerca pubblici e privati

– delibera di C.G. n.149 del 06/05/2014 adesione a Puglia Smart Lab;
– atto dirigenziale n.356 del 11/06/2014 Regione Puglia approvazione proposta progettuale del 

Comune di Brindisi “BSL – Brindisi Smart Lab” per un importo complessivo di € 1.484.977,98;
– atto dirigenziale n.369 del 27/06/2014 Regione Puglia approvazione schema di disciplinare 

che regola i rapporti tra la Regione Puglia e il beneficiario del finanziamento.
– delibera di G.C. n.242 del 17/07/2014 presa d’atto dell’avvenuto finanziamento e delega al 

Dirigente del Settore Uffici di Gabinetto per la sottoscrizione del relativo Disciplinare.
– delibera G.C. n.250 del 25.07.2014 Brindisi Smart Lab. Approvazione Accordo Quadro con i 

Dipartimenti di Ingegneria dell’Innovazione e Storia, Società e Studi sull’Uomo dell’Univer-
sità del Salento.

– delibera di G.C. n.251 del 25/07/2014 affidamento progettazione esecutiva dell’HUB al Di.T.N.E.
– determina dirigenziale Settore GAB n.66 del 16/09/2014 approvazione l’Avviso pubblico per 

l’affidamento di servizi di avvio e sviluppo dell’Hub dell’Educazione e della Conoscenza con 
scadenza il 30/10/2014;

– determina dirigenziale Settore GAB n.87 del 24/10/2014 liquidazione progettazione definiti-
va al Di.T.N.E.

– determina dirigenziale Settore GAB n.523 del 11/11/2014, approvazione l’elenco degli esperti, 
suddiviso per ambiti e profili, idonei ai requisiti richiesti dall’Avviso;

– delibera di G.C. n.415 del 25/11/2014 approvazione della Manifestazione d’interesse ad effet-
tuare attività di animazione all’interno dell’Hub in regime di volontariato;

– determina dirigenziale Settore AA.GG. n.303 del 02/12/2014 aggiudicazione definitiva del 
contratto di appalto relativo al Servizio di avvio e sviluppo dell’HUB della Conoscenza e 
dell’Educazione – Soggetto gestore ATI Dhitech + Sintesi;

– delibera di G.C. n.467 del 30/12/2014 presa d’atto della proposta di collaborazione della Soc. 
Coop. SEnSo di Lecce;

– determina dirigenziale Settore GAB n.113 del 31/12/2014 accertamento dell’entrata e impe-
gno della somma finanziata.
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4.2.2 Beni monumentali

Il settore, nel 2014, con riferimento al Bastione di San Giacomo, ha partecipato al bando della 
Fondazione con il Sud, “Verso…il bene comune”, risultando fra le proposte selezionate, per le 
quali si presenteranno proposte di utilizzo da parte di soggetti qualificati.

Contestualmente si è riqualificata l’intera area del Parco della Rimenbranza, oggetto già di 
un primo intervento di bonifica nell’ambito della Giornata dell’Albero, con il riutilizzo delle 
aree dismesse dell’ex edificio scolastico su Via Maglia e di parte degli uffici finanziari su Via 
Federico II di Svevia.

L’Amministrazione Comunale ha ottenuto il reinserimento del compendio della Casa del 
turista ai fini della riqualificazione dell’isolato compreso fra Via Santa Chiara e il Lungomare 
Regina Margherita, rendendo fruibile una area archeologica di grande rilievo storico-culturale, 
che comprende parti di un complesso termale pubblico e di passaggi coperti che, in età roma-
na, collegavano il porto con l’acropoli della città, oltre che strutture medioevali che si possono 
riferire all’età delle Crociate. La Casa del turista si è già posta quale ulteriore luogo informativo 
e di produzione culturale urbano e sede per mostre, anche con carattere permanente, quale 
quella del giocattolo d’epoca e dei personaggi del presepe leccese dal XVII al XIX secolo, e per 
conferenze ed eventi di grande richiamo. Un’ala del manufatto sarà destinato a sede museale per 
ospitare i reperti trovati durante i primi scavi e quelli che potranno emergere durante gli attuali 
lavori interessanti il Lungomare regina Margherita, con l’ausilio di mezzi di informazione tec-
nologicamente avanzati: ricostruzioni virtuali, percorsi in 3D, etc. Un’ala del manufatto è stata 
destinata definitivamente nel 2014 a sede del progetto regionale SAC – La Via Traiana.

Si sono pure ultimati i lavori di sistemazione del giardino antistante la Fontana Tancredi, in 
questo comprendendo anche la riqualificazione delle aree circostanti.

Nel 2014 si sono conclusi i lavori di completamento del restauro dell’ex Convento di Santa 
Chiara, per un importo a base d’asta di € 253.655,25, con il collegamento fra sala conferenze e 
giardino, l’adeguamento per la eliminazione delle barriere architettoniche, con l’inserimento di 
un secondo impianto elevatore e di una seconda scala, il completamento degli arredi e dei corpi 
illuminanti, l’adeguamento funzionale ed acustico, il ripristino di alcune facciate, la riqualifi-
cazione del giardino retrostante da destinare ad eventi culturali e pubblici, etc., mentre sono 
stati appaltati i lavori di sistemazione degli impianti audio-video e di allestimento dello stesso 
Convento, con riferimento sia all’auditorium interno che del giardino retrostante.

Per il complesso è vigente un protocollo di intesa che va a definire i rapporti fra Ammini-
strazione Comunale e Conservatorio musicale T. Schipa di Lecce e Teatro Pubblico Pugliese 
andando a ottimizzare l’utilizzo degli spazi restaurati e garantendo la presenza di associazioni 
musicali e gruppi musicali.

A breve si appalteranno i lavori di completamento del riuso dell’ex Convento delle Scuole Pie, 
prima di attivare il nuovo bando per l’assegnazione dei locali a botteghe e laboratori artigianali. 
Nel 2014, infatti, sono stati definiti gli interventi da eseguirsi.

Sempre nel 2014 si sono completati i lavori di allestimento espositivo del Museo della Fonda-
zione Faldetta Collezione Archeologica, riaperto nel 2013, con la introduzione di audio-guide 
in diverse lingue.

La struttura, sempre nel 2014, ha già registrato una presenza di oltre diecimila visitatori, che 
hanno apprezzato un adeguato percorso espositivo e la disposizione di apparati multimediali. 
La Città potrà contare in modo permanente e completo su di una nuova struttura museale di 
grande rilievo sul Lungomare Regina Margherita, per la quale, sempre nel 2014, è stata attivata 
la procedura per la indicazione di Museo Civico.

Con questi interventi si costruirà un vero percorso archeologico, che comprende l’area di 
San Pietro degli Schiavoni, per la quale si è realizzato il progetto per la pannellistica didatti-
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co-turistica in tre lingue, con totem e leggii, in via di completamento e si dovranno definire i 
lavori per la migliore sorveglianza e la realizzazione di un antiquarium all’interno, con i reperti 
trovati durante l’ultimo scavo, e quella all’interno del Palazzo Granafei Nervegna, i cui lavori di 
completamento comprenderanno anche il giardino già indagato, per riportare alla luce resti con 
pavimenti musivi di domus romane e della chiesa altomedioevale di San Pelino.

Nel 2014 si è completata la bonifica dell’espropriato giardino e degli orti retrostanti il Tem-
pio di San Giovanni al Sepolcro, oramai aperto in maniera stabile al pubblico e con sempre 
maggior interesse al pubblico e ai turisti, come testimoniano i dati delle oltre 18.000 presen-
ze nel 2012, le oltre ventimila del 2013 e le oltre ventitremila di quest’anno, restituendo alla 
pubblica fruizione la vista completa del bene monumentale, incluso il prospetto ed il portale 
che, attualmente, si affacciano su proprietà private, e l’uso di un altro luogo di elevata qualità 
ambientale.

L’idea più complessiva è quella di realizzare un percorso pedonale alternativo a Via Marco 
Pacuvio, che conduca sino a Largo Capobianco e Via Sant’Ippolito.

Il Settore Beni Monumentali, nel 2014, ha provveduto a redigere un elenco dei beni monu-
mentali di proprietà comunale, sinora non ancora disposto, anche includendo le fontane e le 
opere scultoree. Si sono redatti, sempre nel 2014, i progetti di restauro per quelle più a rischio per 
la tipologia dei materiali e la natura progressiva degli agenti di degrado: in primis, la Fontana 
dell’Impero su Via Pasquale Camassa e i Monumenti a Virgilio, di Floriano Bodini, ai Caduti, 
di Edgardo Simone, e ad Aldo Moro e agli uomini della sua scorta di Marcello Avenali.

Nel 2014 si è definito il progetto di restauro per la secentesca Fontana de Torres, in Piazza 
della Vittoria, antico fonte battesimale, per la quale, data la sua posizione, sono stati posti in atto 
interventi di monitoraggio e manutenzione ordinaria costanti.

Inoltre sono stati affidati i lavori, per un importo di progetto pari a € 1.500.000,00 per il Siste-
ma Strategico Difensivo Brindisino, che comprende il restauro e la fruibilità di tutto il circuito 
murario, ivi comprese le mura messapiche di Corte Capozziello. L’importo dei finanziamenti 
concessi e la complessità e lo stato di degrado dei beni oggetto dell’intervento potrebbero non 
consentire il completamento dei lavori.

Sempre nel 2014 si è definito un progetto preliminare, con riferimento a primi essenziali la-
vori di messa in sicurezza e fruibilità, relativamente all’acquisito (nel mese di luglio) Monumen-
to al Marinaio d’Italia, rispetto al quale (per utilizzo e manutenzione ordinaria e straordinaria) 
si sono disposti i dovuti sopralluoghi, che avrebbero dovuto essere effettuati preliminarmente, 
per la quantificazione dei costi necessari per renderlo fruibile. Si sono attivate, pure, procedure 
per l’affidamento in uso dello stesso per i servizi di apertura e gestione, con visite guidate. Si 
sono, infine, predisposti interventi di carattere espositivo-museale.

Un capitolo a parte merita il procedimento avviato, nell’ambito del federalismo demaniale, 
legge n. 85, art. 5, co. 5, per l’acquisizione del Castello Alfonsino e della Opera a Corno, sull’Isola 
di sant’Andrea.

L’ufficio ha presentato, nel 2014, il richiesto programma di valorizzazione, anche attivando le 
necessarie forme di collaborazione con l’Associazione delle Città d’Arte e di Cultura e l’ANCI, 
curando i rapporti con la individuata società Mecenate ’90 per uno studio di fattibilità e con la 
Direzione Regionale del Ministero per i Beni e le Attività Culturali.

Protocolli
Vanno perfezionati e sottoscritti alcuni protocolli di intesa che mirano tutti alla valoriz-

zazione del patrimonio di risorse e di testimonianze della città ed alla promozione della sua 
immagine. La presenza di ben 42 scali sino a novembre del 2014 di navi da crociera nel porto di 
Brindisi ha reso urgente stabilire forme di accoglienza (brochures, guide, itinerari, apertura di 
un luogo di sosta all’interno del chiostro dell’ex Convento delle Scuole Pie, altre informazioni) 
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con Provincia di Brindisi, Autorità Portuale, Camera di Commercio e Puglia promozione, con 
un protocollo per le navi da Crociera.

Nel 2014 si sono attivati pure accordi con associazioni e enti al fine di garantire l’apertura di 
ulteriori monumenti. È già stato sottoscritto ed è vigente quello con il Touring Club, attraverso 
il progetto nazionale Aperti per voi e quello con la Pro-loco, con funzioni di affiancamento. 
Con la Camera di Commercio è stato sottoscritto un accordo per la gestione delle case minime 
attigue alla Casa del turista e del giardino retrostante, con gli scavi archeologici.

Anche quest’estate l’ufficio ha garantito l’apertura del complesso monumentale di Palazzo 
Granafei Nervegna, della ex Corte d’Assise, del Tempio di san Giovanni al Sepolcro e della Casa 
del turista nell’ambito dl progetto regionale Open days, con orari straordinari di apertura dal 
mese di aprile al mese di dicembre.

Con Puglia Promozione è stato sottoscritto un nuovo accordo che ha dato vita alla realiz-
zazione di un apposito ufficio comunale di Accoglienza ed Informazione Turistica, all’interno 
della Casa del turista.

Con la regione Puglia e con altri comuni della provincia è stato sottoscritto, nel 2014, un 
accordo, denominato SAC (sistema ambientale e culturale) La Via Traiana, nell’ambito del Pro-
gramma Operativo (PO) FESR Puglia 2007-2013, approvato dalla Commissione Europea con 
Decisione C(2007) 5726 del 20.11.2007, che ha individuato nella valorizzazione del patrimo-
nio ambientale e culturale una priorità dell’azione regionale per lo sviluppo socioeconomico 
e l’attrattività del territorio pugliese, dedicando ad essa l’Asse IV “Valorizzazione delle risorse 
naturali e culturali per l’attrattività e lo sviluppo”, che prevede i Sistemi Ambientali e Culturali 
(SAC) quale modalità di attuazione del PO FESR Puglia 2007-2013.

Si è definito un accordo, sottoscritto nel febbraio del 2015, con la Società Trasporti Pubblici 
per assicurare servizi di trasferimento di utenze scolastiche e turisti (in occasione della presenza 
delle navi da crociera nel porto di Brindisi anche con un bus scoperto) verso il centro storico e 
i suoi maggiori monumenti.

Attività promozionali ed editoriali ed altre attività
Nel 2014-15 si dovranno perfezionare tutti quei progetti nel settore della divulgazione in-

formatica, la promozione mediatica e l’uso delle tecnologie più avanzate tesi alla valorizzazione 
della immagine della Città, della sua storia e dei suoi monumenti.

In particolare si dovrà arricchire il nuovo sito del Palazzo Granafei Nervegna, avviato nel 
2014, che sta raccogliendo tutte le informazioni sulla storia e le tradizioni, sugli eventi culturali 
della Città, i rapporti istituzionali; si dovrà divulgare il tool di navigazione orbitale, che costitu-
isce la riproposizione di un percorso virtuale all’interno del centro-storico e dei suoi luoghi più 
significativi, sia storici che ricettivo-turistici; si dovranno completare le ricostruzioni virtuali di 
alcune aree antiche della romanità brindisina, con un chiaro scopo didattico, ma anche turisti-
co-culturale.

In questo progetto saranno coinvolti enti ed istituzioni pubbliche e private, ma anche alber-
gatori e ristoratori, per restituire un bagaglio di informazioni quanto più esaustivo e possibile e 
da intendersi in progress, perché, in questo settore, è fondamentale il coinvolgimento di tutti i 
soggetti interessati, così da dare una immagine della città vitale e dinamica.

Tutte queste iniziative, come il concluso progetto per creare una comunicazione ed una se-
gnalazione dei monumenti e degli itinerari storico-architettonici urbani, con totem, frecce in-
dicatrici, schermi e leggii, ma anche elementi di arredo urbano (panchine, cestini portarifiuti e 
fioriere, per un importo di € 134.000,00) dovranno guardare all’obiettivo di una costruzione più 
idonea di una immagine di città finalmente turistica.

Un altro progetto avviato nel 2014 è quello del Polo Museale Urbano, che prevede l’attivazio-
ne di una rete, con percorsi, progetti condivisi ed altre iniziative, ponendo in relazione Palazzo 
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Granafei Nervegna, Palazzina del Belvedere con la Collezione Archeologica Faldetta, Museo 
d’Arte Presente della Diocesi di Brindisi-Ostuni, Museo Diocesano e Museo Archeologico Pro-
vinciale.

È stato, inoltre, presentato nel 2014 il progetto della apertura di un book-shop al piano ter-
reno del Palazzo Granafei Nervegna, per ospitare gadgets di vario tipo da rivolgere alle diverse 
utenze ed ai turisti.

L’ufficio sta anche proseguendo le iniziative tese ad acquisire collezioni artistiche, come già 
avvenuto per le opere del pittore Armando Scivales, il cui statuto è stato sottoscritto nel 2014, 
per manoscritti e portolani, carte nautiche e le cartografie di Benedetto Marzolla. Si tratta di 
raccolte di tele, ma anche di materiali, arredi e attrezzature per costituire un Museo di Arti e 
Tradizioni popolari.

A tal proposito si stanno definendo forme di nuove donazioni o comodati con altri collezio-
nisti.

4.2.3 Fondazione Nuovo Teatro Verdi

La proposta artistica del Teatro Verdi di Brindisi è riuscita, nel corso delle ultime stagioni, a 
rafforzare e consolidare il suo essere luogo di ospitalità, di idee e di confronto artistico costante, 
estendendo lo sguardo a nuove iniziative e “offrendo” i suoi spazi ad alcune fra le più interessan-
ti espressioni artistiche del territorio.

Di seguito si riportano i principali dati di sintesi della programmazione della Fondazione e 
del Teatro Pubblico Pugliese nelle ultime tre stagioni.

Programmazione Fondazione Nuovo Teatro Verdi

Stagione 
2012/2013

Giornate spettacolo Spettacolo n. spettatori n. recite
18/19 Ottobre Sogno di una notte di mezza estate 1.122 2

 26/27 Ottobre Senza confini. Zingari ed ebrei 726 2
10 Novembre Anestesia Totale – Marco 

Travaglio
620 1

18 Novembre Amarcord 474 1
08 Gennaio Kramer contro Kramer 917 2

15/16 Gennaio My fair lady 1.625 2
24/25 Gennaio Otello 1.005 2

06 Febbraio La grande Magia 1.160 2
15/16 Febbraio Ricorda con rabbia 806 2

22 Febbraio L’Amore è un cane blu – Paolo 
Rossi

463 1

06 Marzo Una vita da strega 1.225 2

22 Marzo Pro Patria. Senza prigioni, senza 
processi

331 1

05 Aprile Italiani Cincali – Mario Perrotta 751 2
22 TOTALI 11.225 22

>>>
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Stagione 
2013/2014

Giornate spettacolo Spettacolo n. spettatori n. recite
22/23 Novembre Il Vizietto – La cage aux folles 1.123 2

28 Novembre Apriti cielo 953 1
05 Dicembre Il Mercante di Venezia 763 1

18/19 Dicembre Giocando con Orlando 936 2
28 Dicembre Lo Schiaccianoci 957 1
08 Gennaio Alice Underground 791 2
16 Gennaio Italianesi 228 1
28 Gennaio Il Visitatore 593 1
03 Febbraio Le allegre comari di Windsor 1.091 2
11 Febbraio ITIS Galileo 579 1

18/19 Febbraio Penso che un sogno così… 1.911 2
24 Febbraio La Storia del Soldato 220 1
05 Marzo Due di noi 1.511 2

25/26 Marzo Sette spose per sette fratelli 1.240 2
08 Aprile Giovanni Allevi in Piano Solo 

Tour 2014
709 1

22 TOTALI 13.603 22

Stagione 
2014/2015

Giornate spettacolo Spettacolo n. spettatori n. recite
02 Dicembre Beatles Submarine 954 2
29 Dicembre Il lago dei cigni 838 1
08 Gennaio Una piccola impresa meridionale 1.000 2

16/17 Gennaio Il sindaco del rione Sanità 936 2
22 Gennaio Spring Awakening 543 1
10 Febbraio L’Onorevole 503 1

18/19 Febbraio Re Lear 939 2
26/27 Febbraio Servo per due 1.017 2

10 Marzo Personaggi 1.745 2
18 Marzo We all love Ennio Morricone 873 1
14 Aprile Orlando pazzo per amore 495 1
30 Aprile Carmen 563 1

18 TOTALI 10.406 18
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Programmazione Teatro Pubblico Pugliese

Stagione 
2012/2013

Giornate spettacolo Spettacolo n. spettatori n. recite
06 Dicembre Infinita 490 1

13 Marzo La Commedia – Emio Greco 646 2

20 Aprile Romeo e Giulietta 629 1
4 TOTALI 1.765 4

Stagione 
2013/2014

Giornate spettacolo Spettacolo n. spettatori n. recite
17/18/19 Marzo Emilia 372 3

02 Aprile Journal d’un corps 427 1
4 TOTALI 799 4

Stagione 
2014/2015

Giornate spettacolo Spettacolo n. spettatori n. recite
Dal 2 al 15 Novembre Rassegna «Circo El Grito» 4.159 28

28 Marzo Circus Klezmer 936 1
15 TOTALI 5.095 29

Il grafico che segue sintetizza il trend del numero di spettatori nelle ultime tre stagioni.
A questo proposito, occorre sottolineare che la stagione 2014-2015, considerata nella sola 

programmazione riconducibile alla Fondazione Nuovo Teatro Verdi (esclusi gli spettacoli orga-
nizzati con il sostegno del Teatro Pubblico Pugliese), comprende un numero di recite, pari a 18, 
inferiore a quello delle stagioni precedenti.

Il dato di affluenza deve pertanto essere letto anche in un’ottica di programmazione più 
breve (in rapporto a 20 recite della stagione 2011-2012, 22 della 2012-2013 e ancora 22 della 2013-
2014) rispetto al passato. L’affluenza media (sempre per i soli spettacoli della Fondazione), nella 
stagione 2014-2015, è risultata pari a 578,1 spettatori rispetto a 710,4 della stagione 2011-2012, 
510,2 della 2012-2013 e 618,31 della 2013-2014.

Nel corso delle ultime stagioni, inoltre, le programmazioni della Fondazione e quelle del Te-
atro pubblico pugliese sono state integrate da numerosi spettacoli organizzati, presso il Teatro, 
da organizzatori esterni.
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La realizzazione di tali spettacoli, i cui dati di dettaglio sono riportati nella tabella seguente, 
rappresenta un’occasione per trasformare sempre più il Nuovo Teatro Verdi nel centro culturale 
della Città.

Attività ‘esterne’ organizzate presso il Nuovo Teatro Verdi

Stagione 
2012/2013

Giornate spettacolo Spettacolo Organizzatore
21 Settembre Serata Alzheimer I segni di Teti

26/27/28 Settembre Prove spettacolo “Gli uccelli”  
di Aristofane

Culturamiamo

29 Settembre Brindisi Capitale d’Italia Ass. Caponnetto
30 Settembre Non si muore quasi mai Culturamiamo
1/2/3 Ottobre Prove spettacolo “Gli uccelli”  

di Aristofane
Culturamiamo

04 Ottobre Sorridere è terapeutico – convegno Agorà
05 Ottobre “Gli uccelli” di Aristofane Culturamiamo
06 Ottobre Brindisi capitale dell’antimafia Ass. Caponnetto
29 Ottobre Serata ONU ONU

09 Novembre Al Cavallino Bianco Associazione artistico 
musicale Nino Rota

12 Novembre Inaugurazione Anno accademico Unile
01 Dicembre Mistero Buffo – Dario Fo Teatro Pubblico Pugliese
05 Dicembre Me lo disse la luna Amm. Comunale
10 Dicembre Incontri Formativi Mòtumus
13 Dicembre Femminile e Singolare – Lella Costa Amministrazione 

Comunale
18 Dicembre Incontri formativi Motumus
20 Dicembre Decameron – Prova generale Motumus
21 Dicembre Decameron Motumus
22 Dicembre La vacanza – Marina Senesi Amministrazione 

Comunale
28 Dicembre Coro Gospel Amministrazione 

Comunale
31 Dicembre New Year’s EVE 2013 Magilla Spettacoli
03 Gennaio Confraternita de’ musici Amministrazione 

Comunale
04 Gennaio Roberto Corradino Amministrazione 

Comunale
04 Febbraio Il Führer dona una città agli ebrei – 

Parole nuove
Gruppo Mòtumus

13 Febbraio Talenti in Palcoscenico Gruppo Valentini 
eventi&media

23 Febbraio Anniversario Liceo Classico Liceo Classico «Benedetto 
Marzolla»

26 Febbraio Franco Battiato Delta Concerti
24 Marzo È da una vita che faccio questa vita 

con Uccio De Santis
IDEA

06 Aprile Concerto per Orchestra Orchestra ICO Schipa
>>>
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Stagione 
2012/2013

Giornate spettacolo Spettacolo Organizzatore
11 Aprile Ricreazione Tour – Malika Ayane  

in concerto
PDM Agency

13 Aprile Cultura e folklore Amministrazione 
Comunale

26 Aprile Strappo nel cielo di carta Accademia delle Danze
27 Aprile Concerto per orchestra e voce 

recitante
Orchestra ICO Schipa

03 Maggio Malisangu TeatroDellePietre
11 Maggio Concerto per orchestra  

“Le voci della terra”
Orchestra ICO Schipa

12 Maggio Concerto Unesco – Bicentenario Verdi UNESCO
19 Maggio Forum – Melissa Bassi Amministrazione 

Comunale
20 Maggio Gran Galà dello Sport Brindisino Amministrazione 

Comunale
23 Maggio Una scuola di proposte –  

Premiazione finale
Coop. Soc. San Bernardo

24 Maggio Rotary Scuola di musica Frescobaldi Amministrazione 
Comunale

26 Maggio Preludio d’estate – Raffaele Paganini Amministrazione 
Comunale

30 Maggio Presi per mano da Verdi Amministrazione 
Comunale

Stagione 
2013/2014

Giornate spettacolo Spettacolo Organizzatore
3/4/5 Ottobre Congresso «Nuove strategie nella 

riabilitazione in età evolutiva»
Irccs Medea

10 Ottobre Evento commemorativo  
Giuseppe Verdi

ITIS Giorgi

09 Novembre Due come noi che… Associazione artistico 
musicale Nino Rota

25 Novembre Concerto lirico-sinfonico  
«Verdi al Verdi»

Conservatorio Tito Schipa 
di Lecce

06 Dicembre «Diwan» – Concerto  
di Franco Battiato

MusicOne

13 Dicembre Milonga di beneficenza Lions Club Brindisi
21 Dicembre «Ferite a morte» con Serena Dandini Teatro Pubblico Pugliese
23 Dicembre «The Mount Unity Choir Gospel  

form Virginia»
All Music

27 Dicembre Stefano Bollani in «Piano Solo» TT Events
02 Gennaio Concerto di Capodanno «Orchestra 

sinfonica giovanile del Levante»
Fondazione / 
Amministrazione 
comunale

27 Febbraio Alex Britti in «Chitarra, voce, piede 
tour»

PM Eventi

Febbraio 28 – 01 Marzo Forum «La comunità degli 
innovatori»

Fondazione / 
Amministrazione 
comunale

02 Marzo Massimo Ranieri in «Sogno o son 
desto»

MusicOne

>>>
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Stagione 
2013/2014

Giornate spettacolo Spettacolo Organizzatore
03 Marzo «Talenti in Palcoscenico» Gruppo Valentini 

eventi&media
08 Marzo Lirica «Don Carlo» Provincia di Lecce
14 Marzo «Gran Milonga de la tarde –  

Galà del tango»
Associazione Beltango 
(Lecce)

20 Marzo Lirica «Tosca» Provincia di Lecce
27 Marzo Concerto di beneficenza  

«End Polio Now»
Associazione artistico 
musicale Nino Rota – 
Rotary International

03 Maggio «Briganti» TeatroDellePietre – Casa 
Circondariale di Brindisi

17 Maggio Michele Zarrillo in concerto MusicOne
23 Maggio Canto antico della nostra terra  

e Beppe Barra in «Una lunga bella 
storia»

CTG L’Ogivale

25 Maggio II Memorial Melissa Bassi Ministero della 
Giustizia (Dipartimento 
Amministrazione 
Penitenziaria) – 
Dipartimento Polizia 
Penitenziaria Brindisi

29 Maggio Concorso per l’assunzione  
di nuove unità nel Corpo  
dei vigili urbani di Brindisi

Amministrazione 
comunale

04 Giugno Gli insegnamenti e l’esempio  
di Renata Fonte

Provincia di Brindisi

Stagione 
2014/2015

Giornate spettacolo Spettacolo Organizzatore
03 Settembre Corso di formazione per Operatore 

Socio Sanitario
CNA

03 Ottobre Proiezione cerimonia  
di ordinazione episcopale al nuovo 
arcivescovo di Rossano-Cariati  
don Giuseppe Satriano

Arcidiocesi Brindisi-
Ostuni

18 Ottobre Contest della danza sportiva Endas
06 Novembre Inaugurazione Anno Scolastico  

2014-2015
Provveditorato agli Studi 
di Brindisi

08 Novembre Inaugurazione Stagione Classica – 
«Carmen»

Associazione artistico 
musicale Nino Rota

14 Novembre Concorso di ammissione al corso  
per operatore socio-sanitario

CNA

23 Novembre Al Bano e Pino Aprile in «Puglia: 
parole e musica»

Al Bano Carrisi 
Production

28 Novembre Incontro dei Consigli comunali 
della provincia con il viceministro 
dell’Interno, senatore Filippo Bubbico

Amministrazione 
comunale

13/14 Dicembre «Brindisi Sposi» HD Eventi – EventoFiera
19 Dicembre Grease Liceo Classico Artistico e 

Musicale Marzolla Simone 
Durano

21 Dicembre «La Città della Danza» ASD Pink
>>>
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Stagione 
2014/2015

Giornate spettacolo Spettacolo Organizzatore
04 Gennaio Concerto per il nuovo anno  

con l’Orchestra del Conservatorio 
«Gesualdo da Venosa» di Potenza

Fondazione / 
Amministrazione 
comunale

16/17 Febbraio «Talenti in Palcoscenico» Gruppo Valentini 
eventi&media

06 Marzo Lirica «Il Barbiere di Siviglia» Provincia di Lecce
07 Marzo Amedeo Minghi  

in «Suoni tra ieri e domani»
Parisi Spettacoli

16/17 Marzo Rosario Fiorello  
in «L’Ora del Rosario»

Rosa Production

27 Marzo Lirica «Nabucco» Provincia di Lecce
27 Aprile Lirica «Madama Butterfly» Provincia di Lecce

05 Maggio «SHKSPR: sezione due» TeatroDellePietre – Casa 
Circondariale di Brindisi

11 Maggio Settimana nazionale della musica  
a scuola 11-17 maggio 2015 –  
Evento inaugurale

Liceo Musicale Giustino 
Durano

21 Maggio «EUfonè: suoni e voci… oltre» Liceo Musicale Giustino 
Durano

29 Maggio Spettacolo musicale Istituto Comprensivo 
Santa Chiara

30 Maggio Cerimonia Enel Basket New Basket Brindisi
05 Giugno SpostaMenti a Sud Consulenti del Lavoro 

– Consiglio Provinciale 
Ordine di Brindisi

20 Giugno «Miti Moda Muse» –  
Premio alta moda 2015

Associazione Culturale 
Miti Moda Muse – 
Eplanner.it di Romanelli 
Elvira

Infine, anche la stagione 2014-2015 ha visto la programmazione di una rassegna di teatro ra-
gazzi, destinata agli allievi della scuola dell’infanzia e primaria, capace di offrire un’ampia scelta 
di spettacoli delle migliori compagnie regionali con tanti spunti di riflessione, conoscenza e 
approfondimento di tematiche e linguaggi. Il più complesso progetto, basato come sempre sulla 
valenza educativa dello strumento teatrale verso i giovani, ha affiancato alle rappresentazioni 
anche specifici percorsi didattici. Avvincenti spettacoli, con incursioni nel mondo dei grandi 
classici della letteratura fantastica, momenti di riflessione, declinati attraverso il teatro d’attuali-
tà. Un impegno che si è rafforzato con l’intento di fornire un’offerta, oltre che di intrattenimen-
to, formativa. Il teatro rappresenta, infatti, una forma d’arte che aiuta a crescere, a sviluppare 
senso critico, ad affermare la personalità dei suoi spettatori. Tali funzioni risultano ancora più 
educative quando i fruitori sono bambini in età scolare. Le esperienze vissute durante la stagio-
ne e la partecipazione convinta delle scuole alle iniziative che il Teatro Verdi ha programmato 
per gli studenti sono state il miglior riscontro ad un’idea che è divenuta negli anni una certezza. 
La collaborazione che si è instaurata con i docenti delle scuole della città è un esempio di quella 
buona amministrazione che il teatro pone alla base di ogni sua iniziativa.
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Teatro Ragazzi e «Famiglie al Verdi»

Stagione 
2012/2013

Giornate spettacolo Spettacolo n. recite
2/3/4 Dicembre Leonardo e il sogno del volo 6

27/28/29/30 Gennaio Cenerentola 7
04 Febbraio Il Führer dona una città agli ebrei – Parole nuove 2

17/18/19/20 Marzo Hansel e Gretel 7
25 Marzo Revolution – Parole nuove 2
22 Aprile La grande Foresta – Parole nuove 1

6/7/8/9/10 Maggio La cicala e la formica 10
13/14/15/16/17 Maggio Le Farfalle 10

Totale  45

Stagione 
2013/2014

Giornate spettacolo Spettacolo n. recite
19/20 Gennaio La Bella addormentata 3
26/27 Gennaio Italiano, prigioniero sono 3

10 Marzo La bicicletta rossa 2
30/31 Marzo Romeo e Giulietta 2

 6/7/8/9/10/11 Aprile L’elefante smemorato e la papera ficcanaso 11
5/6/7/8/9 Maggio Unpopiuinlà 10

Totale  31

Stagione 
2014/2015

Giornate spettacolo Spettacolo n. recite
08/09 Febbraio Cenerentola across the universe 2

09 Marzo In viaggio tra cielo e mare 2
24 Marzo Sinbad il viaggiatore 1
25 Marzo L’apprendista stregone – Scuola di magia 2
16 Aprile Aspettando il vento 1
19-Aprile Storia di un uomo e della sua ombra  

(mannaggia ‘a mort)
1

20/21/22 Aprile Hanà e Momò 6
Totale  15

N.b.: in carattere rosso le date della rassegna di pomeridiane domenicali «Famiglie al Verdi»

4.3 Welfare

In materia di servizi sociali, il comune di Brindisi unitamente a quello di San Vito dei Nor-
manni, costituisce l’Ambito Territoriale BR/1.

Di seguito si riportano i principali dati relativi alle strutture residenziali, ai servizi comuni-
tari diurni ed a quelli domiciliari articolati per le seguenti aree tematiche:
– Welfare d’accesso;
– Minori e famiglia;
– Politiche giovanili;
– Anziani e disabili;
– Immigrati.

Si riportano, infine, nella Macro Area Strategica del Welfare, coerentemente all’impostazio-
ne del programma amministrativo di inizio mandato, anche le politiche per lo Sport.
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4.3.1 Welfare d’accesso

Nell’ottica della unitarietà degli interventi, il welfare d’accesso garantisce la presenza di spazi 
pubblici di immediata e facile fruizione che soddisfino il bisogno del cittadino di avere informa-
zioni immediate e complete sui diritti esigibili e sulle risorse del territorio, ogni qual volta che 
situazioni personali e/o familiari richiedono interventi di carattere socio-sanitario.

Prendendo in esame gli indicatori del welfare notiamo che nel corso dell’anno 2014 al Segre-
tariato Sociale si sono rivolti, in modo spontaneo o inviati da altri servizi, n. 7.920 utenti.

L’affluenza dell’utenza è riconducibile al fatto che il servizio risul ta radicato nella città con 6 
sportelli che svolgono attività di front office l’accesso ai quali, pur se calendarizzato 3 giorni a 
settimana per 3 ore al giorno, ha visto aumentare la domanda di “ascolto” da parte dei cittadini 
nel corso del 2014.

La richiesta è divenuta così pressante che il servizio è reso comunque tutti i giorni lavorativi 
della settimana spesso con la presenza della polizia municipale a garanzia dell’ordine pubblico.

Il numero delle assistenti sociali in servizio è sottodimensionato rispetto al target regionale 
di riferimento (n.18 per il Comune di Brindisi); è stato possibile assumere alcune di dette figure 
professionali a tempo determinato così come programmato nel Piano Sociale di Zona.

Nella presa in carico l’assistente sociale dell’ente opera in rete con i servizi attivati sul territo-
rio ed esternalizzati nei vari ambiti di intervento, dotati di figure professionali specifiche.

Alla Porta Unica di Accesso (PUA) distrettuale, istituita a seguito dell’Accordo di Programma 
sottoscritto tra questo Ambito e la ASL e del protocollo operativo sottoscritto dalle stesse Istitu-
zioni nel 2013, si sono rivolti 1377 cittadini che sono stati accolti presso i due sportelli attivi sul 
territorio dell’Ambito ed orientati al servizio più appropriato, coinvolgendo la rete dei servizi 
socio-sanitari.

L’Unità di Valutazione Multidimensionale (UVM) costituita con determinazione del Distret-
to socio sanitario di Brindisi del 2.09.2010, per dare una risposta unitaria alle esigenze dell’u-
tente non autosufficiente, tiene conto delle necessità della persona in tutte le sue dimensioni 
(biologica, relazionale, socio-ambientale, ecc.), alla cui funzionalità è assegnata una assistente 
sociale di questo Comune ed una impiegata amministrativa, a supporto del personale ASL.

La PUA è aperta 5 giorni alla settimana, dedica 20 ore di apertura al pubblico e n.12 ore set-
timanali al back office.

I dati relativi i servizi socio sanitari e le prestazioni attive nell’ambito Br1 fruibili tramite 
accesso PUA sono: ADI-Assistenza residenziale-Assistenza semiresidenziale – Assegno di cura 
– Assegno per SLA – Assistenza indiretta personalizzata.

Nel 2014 i pazienti trattati con valutazione UVM sono stati: in ADI n.856, n. 292 in ADS; 
sono stati inseriti in RSSA n.52 – oltre n. 32 inserimenti senza oneri economici a carico Comune 
– inseriti in RSA n.7, in case per la vita n.11, n.5 in RSSA disabili, n. 6 in comunità socio riabili-
tative, n. 22 per assegno di cura gravissimi, n. 15 per rivalutazione ricovero pazienti psichiatrici 
in Casa per la vita.

4.3.2 Minori e famiglia

Servizi domiciliari
Il servizio di Assistenza Domiciliare ai minori si propone di aiutare e stimolare i bambini 

a sviluppare le proprie potenzialità per affrontare le difficoltà che incontrano nel percorso di 
crescita, e di accompagnare le loro famiglie ad essere consapevoli e protagoniste del loro cam-
biamento.

Nel corso dell’anno 2014 sono state seguite n. 33 famiglie per un totale di n. 57 minori, di cui 
n. 29 maschi e n. 28 femmine.
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Destinatari del progetto per fascia d’età
Bambini 0-2 3
Bambini 3-5 10
Bambini 6-10 14
Pre adolescenti 11-13 9
Adolescenti 14-17 21

Dalle analisi effettuate sui nuclei familiari segnalati ed in carico al servizio stesso è possibile 
definire alcuni tratti caratteristici:
– Situazione abitativa precaria;
– Condizione lavorativa precaria;
– Bassa scolarizzazione e preparazione professionale delle figure adulte, difficoltà di apprendi-

mento e/o comportamento dei minori a scuola;
– Isolamento sociale, sovente accompagnato da una mancanza di coesione interna dal sistema 

familiare;
– Isolamento sociale;
– Interruzione della rete formale;
– Difficoltà nell’esercizio del ruolo genitoriale;
– Disabilità.

Servizi Comunitari a Ciclo Diurno
Nell’area dei servizi comunitari nel territorio di Brindisi sono presenti tre centri diurni con-

venzionati con l’Amministrazione Comunale di Brindisi: “San Vincenzo”,“Giocartacli” e S. An-
tonio di Padova dove, nel corso dell’anno 2014, sono stati ospitati, con spese a carico di questa 
Amministrazione Comunale, complessivamente n. 42 minori d’età compresa tra i sei ed i 18 
anni prevalentemente su provvedimento dell’autorità giudiziaria minorile.

Altri 23 minori risultano ricoverati, nello stesso periodo, in strutture semi residenziali, ubi-
cate in comuni viciniori.

Il Comune di Brindisi risulta, altresì, convenzionato con tre Centri socio educativi riabilitati-
vi, finalizzati al mantenimento ed al recupero dei livelli di autonomia della persona e al sostegno 
della famiglia.

Nel corso dell’anno 2014 si è provveduto a integrare la quota sociale per n. 49 utenti, sulla 
base delle condizioni socio economiche degli stessi.

Il “Centro Anti Violenza CrisALIde” pur rientrando come rilevazione nell’ambito dei servizi 
a ciclo diurno è un servizio che affronta le manifestazioni di disagio che riguardano i minori ed 
i soggetti vittime di abuso e maltrattamento. Attivato nell’ambito del fondo per le Città riserva-
tarie L.285/97, si occupa di interventi di prevenzione, accoglienza e di presa in carico dei minori, 
valutazione e trattamento dei casi attraverso counseling, psicoterapia individuale e mediazione 
familiare; lavoro di rete con i servizi pubblici e privati. Opera anche interventi di prevenzione 
della violenza tra pari. Il numero utenti complessivo nel corso dell’anno 2014 è stato pari a 223 
per un numero di 108 nuclei familiari.

Destinatari del progetto
Bambini 0-2 3
Bambini 3-5 13
Bambini 6-10 30
Pre-adolescenti e Adolescenti 11-17 45
Famiglie 59
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Il “Centro per la famiglia – Servizio di mediazione” risponde appieno a quanto previsto nel 
Regolamento regionale n. 4/07 e prevede l’offerta di interventi a sostegno alla genitorialità diver-
si e flessibili, in una logica di rete e di potenziamento dei servizi esistenti (sistema dell’istruzione 
e della formazione, servizi sanitari, servizi socio assistenziali).

Tali azioni sono finalizzate a promuovere il benessere dell’intero nucleo familiare, sostenen-
do la coppia, il nucleo familiare e ogni singolo componente nella fase del ciclo vita, facilitando 
la formazione di un’identità genitoriale, finalizzata ad una scelta consapevole della maternità e 
della paternità.

Inoltre, il Centro fornisce sostegno alle famiglie in alcuni momenti critici quale quello di una 
riorganizzazione delle relazioni familiari in presenza di una separazione o di crisi nei rapporti 
di una coppia o di decisione di divorzio.

Nel 2014 gli utenti del servizio sono stati:
– n. 297 adulti
– n. 179 minori
– n. 476 totale utenti
– n. 156 totale nuclei familiari

Il ‘Servizio Affidi’ fa parte, insieme ad altri dei servizi nati con la legge 285/97, di un’espe-
rienza e di una realtà ormai consolidate, in ottemperanza a quanto stabilito con la legge 184/83 
e successive modifiche dalla legge 149/2001.

Il servizio svolge sul territorio un’attività di sostegno e di sensibilizzazione, attraverso le varie 
forme d’intervento professionale, verso l’area del disagio minorile, incentrando l’attenzione su 
tutti quei casi di minori appartenenti a contesti familiari multiproblematici, supportato e coa-
diuvato dal Servizio Sociale pubblico.

Il servizio affidi si pone come punto di incontro specializzato capace di essere luogo di stu-
dio e di coordinamento rispetto alla tutela del minore in tema di affidamento nel territorio di 
competenza.

Nel corso dell’anno 2014, il servizio ha seguito n. 2 casi di affidamento etero familiare su 37 
affidamenti in corso a parenti, per un totale di n. 78 nuclei familiari.

Destinatari del progetto
Bambini 0-2 3 
Bambini 3-5 11 
Bambini 6-10 29
Pre-adolescenti e Adolescenti 11-17 46 
Famiglie 78 

Il ‘Servizio socio educativo prima infanzia’ si configura come luogo:
– di cura ed educazione dei bambini con orari più flessibili rispetto ai servizi tradizionali
– di socializzazione di gioco e di autonomia per i bambini stessi
– di confronto ed aggregazione per le famiglie e tra adulti di riferimento
– di sostegno alla genitorialità dove condividere ed elaborare risposte comuni alle problemati-

che di essere genitori.
I minori destinatari del progetto, nel corso dell’anno 2014, sono stati 98, tutti con un’età 

compresa tra 0 e 2 anni.

La ‘ludoteca’ è configurabile come un servizio di pubblica utilità che si sostanzia in un luogo 
appositamente riservato al gioco, inteso quale valore fondante della cultura, della formazione e 
dell’esperienza di un individuo nella propria fase di crescita.
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Essa offre ai beneficiari minori, di età compresa tra i tre ed i dodici anni, l’opportunità di 
dedicarsi liberamente ad attività ludiche, di trovare compagni di gioco, di avvalersi della com-
petenza del personale specializzato.

I minori destinatari del progetto, nel corso dell’anno 2014, sono stati 91, per la fascia di età 
3/5 anni e n. 97, per la fascia di età 6/10 anni.

Strutture Residenziali
Da alcuni anni il numero di minori affidati dall’Autorità Giudiziaria ai Servizi Sociali per 

incapacità o fragilità genitoriale è in costante aumento.
Il Comune è pertanto chiamato a farsi carico di problematiche crescenti connesse alla pro-

gressiva frammentazione dei nuclei familiari attraverso l’incremento di risposte sempre più ar-
ticolate e strutturali: inserimenti in strutture residenziali, centri diurni e servizi post-scuola a 
carattere educativo, attività di spazio neutro (luogo di incontro accompagnato per le famiglie ad 
elevata conflittualità), ridefinizione dei percorsi di gestione e promozione dell’affido familiare. 
Nelle strutture residenziali (Comunità familiari) che accolgono minori (interventi indifferibili) 
sono accolti n. 202 minori, tutti ricoverati con provvedimento dell’Autorità Giudiziaria Minori-
le. Di questi, n. 71 sono minori stranieri non accompagnati.

Le strutture in cui risultano ricoverati i minori, per un numero di 27, sono allocate, per la 
maggior parte, nella provincia brindisina.

Contributi e sussidi
Sono stati erogati n. 1591 contributi economici a favore di nuclei familiari in precarie condi-

zioni socio economiche; si è intervenuto a favore di n. 198 nuclei familiari mediante l’erogazione 
di contributi economici a sostegno del canone di locazione; si è provveduto al rimborso parziale 
di spese sostenute per l’abbattimento di barriere architettoniche in edifici privati a favore di n. 
8 nuclei familiari.

Inoltre, si segnalano n. 950 utenti coinvolti nella convenzione Enti e Patronati per assegni, 
maternità, nucleo familiare e bonus energia.

4.3.3 Politiche giovanili

Il servizio ‘Città dei ragazzi’ svolge un lavoro di coinvolgimento dei ragazzi in alcuni ambiti 
della vita della città con l’obiettivo generale di educare ad una cittadinanza responsabile.

Inoltre, soprattutto nel periodo estivo, il Servizio organizza e gestisce percorsi di animazione 
ludica territoriale con lo scopo di orientare i bambini ed i ragazzi ad un uso più sano e costrut-
tivo del tempo libero.

Sono inoltre presenti sul territorio tre Centri di aggregazione per minori e giovani, in tre 
quartieri periferici della città (Paradiso – Perrino – S. Elia); di questi, uno è sorto nell’ambito 
dell’iniziativa Bollenti Spiriti ed è gestito da terzi in autogestione, un altro rientra nella pro-
grammazione del Piano di Zona attivato con fondi PON Sicurezza obiettivo 2.1, la cui gestione 
è garantita a mezzo di procedura aperta, il terzo ricade nel Piano di Investimenti. Destinatari 
del servizio sono i preadolescenti, gli adolescenti e i giovani (dai 18 ai 25 anni).

Il numero dei tesserati è n. 1662 di cui solo nell’anno 2014 n. 308 presso il Centro Paradiso e 
n. 102 presso la Casa della Sussidiarietà presso il quartiere Perrino.

L’obiettivo principale dei centri è quello di “creare uno spazio di accoglienza ed opportunità 
di aggregazione per i minori e i giovani in un’ottica di prevenzione primaria, secondaria e ter-
ziaria, ponendo una maggiore attenzione alle esigenze di specifici gruppi di minori”.

Il servizio ha previsto la pianificazione e la realizzazione delle seguenti azioni specifiche di 
intervento a titolo esemplificativo: attività ludico ricreative, orientamento scolastico e professio-
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nale, sportello informativo, sala prove ed acquisizione audio, laboratorio di arti grafiche e visive, 
laboratorio di fotografia.

4.3.4 Anziani e disabili

Servizi domiciliari e di aggregazione
Il Servizio di Assistenza Domiciliare (SAD) e di Assistenza Domiciliare Integrata (ADI) è 

erogato secondo quanto definito dall’art. 46 della L.R. n. 19/06 e specificato agli artt. 87 e 88 del 
regolamento attuativo dello stesso.

Il Servizio è destinato ad anziani, diversamente abili fisici, psichici e sensoriali, ed altre per-
sone in difficoltà che versano in condizioni di marginalità sociale determinate da disagio socio 
– economico, o del tutto prive di supporto familiare.

Il SAD è orientato al solo supporto socio – assistenziale attraverso la predisposizione di un 
piano di assistenza individualizzato e presa in carico dell’utenza, garantendo prestazioni di aiu-
to domestico atte a favorire o conservare l’autosufficienza individuabili in:
– Prestazioni di aiuto alla persona nello svolgimento delle normali attività quotidiane;
– Sostegno alla mobilità personale, trasporto e accompagnamento per persone anziane e di-

ver-samente abili parzialmente non autosufficienti che a causa dell’età e/o di patologie inva-
lidanti, accusano ridotta o scarsa capacità nella mobilità personale.

– Prestazione di aiuto per le famiglie che assumono compiti di cura ed accoglienza dei soggetti 
destinatari del servizio.

Nel corso dell’anno 2014 gli utenti presi in carica sono stati n. 75 di cui tre adolescenti e n. 
72 adulti.

Durante i mesi si sono registrati numeri variabili di utenti seguiti in collaborazione con l’A-
SL, sentita l’UVM, per un massimo di 24 utenti mensili.

Il servizio di trasporto degli utenti viene garantito con automezzo idoneo, provvedendo alla 
fornitura e alla consegna di pasti (pranzo e cena) presso le abitazioni di n. 30 anziani e disabili 
ammessi a godere del beneficio per 365 giorni all’anno.

Il servizio viene garantito dalle ore 8,00 alle ore 20,00. Gli interventi di assistenza domiciliare 
vengono programmati d’intesa ed in collaborazione con la ditta affidataria che provvede, con 
il competente servizio comunale, a stilare una proposta di piano di assistenza individualizzato.

Tale piano comprende, in funzione degli obiettivi assistenziali individuati, l’indicazione del-
la durata dell’intervento, la quantità di ore da svolgere ed i contenuti dell’intervento stesso. Le 
prestazioni vengono, quindi, erogate secondo il piano di lavoro specifico concordato, che viene 
sottoposto a verifica trimestralmente con il competente ufficio comunale. Il responsabile del 
servizio, in ogni caso, segnala al servizio comunale referente ogni ulteriore bisogno rilevato nel-
le situazioni seguite, proponendo le necessarie modifiche del progetto di intervento individuale.

Il servizio è stato appaltato alla Cooperativa sociale ‘Genesi’ a seguito di procedura aperta a 
cooperative sociali regolarmente iscritte all’Albo Regionale.

È assicurato in economia il servizio di telesoccorso e teleassistenza agli anziani. Il servizio 
risponde principalmente al bisogno di assicurare alle persone che hanno ridotta autonomia o 
sono a rischio di emarginazione, un intervento tempestivo in caso di malore, infortunio o al-
tre necessità. Il telecontrollo periodico assicura il monitoraggio della situazione della persona 
attraverso colloqui telefonici ed eventualmente attiva i servizi socio-sanitari di riferimento. Il 
servizio è attuato tramite il collegamento telefonico (con apposito apparecchio) dell’utente ad 
una centrale operativa tutti i giorni dell’anno 24 ore su 24. Il numero degli utenti in carico è di 
18 unità.
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Nel corso dell’anno si è proceduto inoltre a dare continuità al servizio di sostegno a favore 
degli ammalati di Alzheimer che ha garantito progetti individuali riabilitativi con lo scopo di 
stimolare le abilità cognitive residue della persona malata, in setting individuali e di gruppo.

Le attività garantite sono principalmente laboratoriali, tipo di scultura con paste modellabili, 
di musica, di danze tradizionali ed etniche.

Viene garantito inoltre il sostegno ai familiari, informazione e gruppi di auto mutuo aiuto.

Nel corso dell’anno sono state inoltre promosse, con il coordinamento e la supervisione dei 
servizi comunali, numerose iniziative di aggregazione socio-culturale rivolte a tutti gli utenti 
della rete composta dai ‘Centri per anziani’. Si è infine realizzato, anche nell’anno 2014, il sog-
giorno climatico a favore degli anziani.

Numero istanze pervenute n.506. Partecipanti n.180

Integrazione scolastica per disabili
Il servizio di Integrazione scolastica è stato garantito a tutti gli alunni individuati secondo 

l’art. 3 e certificati secondo l’art. 12 della legge n. 104/92, frequentanti le scuole di ogni ordine e 
grado del Comune di Brindisi.

Risultano seguiti n. 162 casi, e sulla base della gravità della valutazione diagnosticata dal 
NIAT –ASL BR, sono stati assegnati 116 casi a 30 ore settimanali per le disabilità gravi e 19 casi 
a 15 ore per disabilità meno gravi.

Si riportano di seguito i dati relativi al numero di alunni disabili presi in carico dal servizio:
– Numero alunni frequentanti le scuole d’infanzia n.36
– Numero alunni frequentanti le scuole primarie n. 73
– Numero alunni frequentanti le scuole secondarie inferiori n. 25
– Numero alunni frequentanti gli Istituti superiori n. 28.

Il servizio offre assistenza specialistica finalizzata all’acquisizione di una maggiore autono-
mia dell’alunno disabile sia a livello fisico che relazionale per una piena integrazione e/o inclu-
sione dello stesso.

Strutture Residenziali
Per ciò che concerne le strutture residenziali per anziani non autosufficienti e disabili, risul-

tano ricoverati nell’anno 2014, n. 38 utenti.
Nello specifico, si tratta di:

– n. 2 ricoveri in RSA
– n. 25 ricoveri in RSSA
– n. 7 ricoveri in Casa per la vita
– n. 1 ricovero in Casa di riposo
– n. 3 ricoveri in Dopo di noi

Tutte le strutture, ad eccezione del Dopo di noi, sono ubicate al di fuori del territorio comunale.
Si è proceduto infine ad espletare apposita manifestazione d’interesse per l’Affidamento in 

concessione di immobile di proprietà comunale confiscato alla mafia sito sulla S.S. 16 direzione 
S. Pietro Vernotico “Masseria Chiodi” con 3 ettari di terreno, da destinarsi ad una Comunità 
socio‐riabilitativa per persone senza il supporto familiare “Dopo di noi”.

Contributi e sussidi
Nel 2014, il Settore Servizi Sociali ha provveduto a garantire le seguenti prestazioni econo-

miche:
– n. 1591 prestazioni economiche a favore di nuclei familiari in precarie condizioni socio eco-

nomiche
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– n. 198 nuclei familiari hanno fruito di canone locazione
– n. 28 nuclei familiari hanno fruito di contributi per l’affidamento familiare
– n. 8 nuclei familiari hanno fruito di contributi per eliminazione barriere architettoniche ne-

gli edifici privati.

4.3.5 Immigrati

Nel mese di luglio 2014 sono stati ultimati i lavori di ristrutturazione del Centro Polifunzio-
nale per immigrati.

Sulla base del Capitolato d’oneri, già approvato nell’anno precedente, si è provveduto ad ef-
fettuare i procedimenti di gara per fornire la struttura dei necessari arredi.

Per quanto attiene la gestione della struttura, si è proceduto ad indire istruttoria pubblica, 
mediante avviso pubblico, per la realizzazione di un progetto delineante una ipotesi gestionale e 
le modalità organizzative per il raggiungimento dei seguenti obiettivi generali:
– garantire percorsi di educazione alla promozione di una società multietnica utilizzando le 

strutture messe a disposizione per fini sociali, nello specifico per fini legati all’integrazione 
sociale e lavorativa di soggetti immigrati;

– sviluppare luoghi di mediazione tra diritti riconosciuti dalla normativa italiana e le difficoltà 
dello straniero ad usufruire dei servizi che la stessa sancisce;

– sostenere ed assistere il processo di inserimento sociale della popolazione extracomunitaria;
– accompagnare il processo dell’accoglienza abitativa, in un contesto di sicurezza e di prote-

zione minima sociosanitaria, facendo leva sulla capacità di auto sostentamento (problema 
principale per l’immigrato regolare è accedere ad un sistema di offerta abitativa legale e ad 
una rete di servizi sociosanitari).

4.3.6 Politiche per lo Sport

Brindisi è stata insignita del titolo di Città Europea dello Sport 2014 e l’Amministrazione ha 
quindi proceduto ad allestire – coinvolgendo tutte le associazioni del territorio – un program-
ma unitario di eventi sportivi, distribuiti nel corso dell’intero anno solare, finalizzato anche ad 
incrementare l’attrattività turistica della città.

A tal fine, è stato pubblicato un avviso pubblico rivolto a tutte le Società Sportive, Associa-
zioni, Enti Pubblici e Privati, Istituzioni Scolastiche ecc. che intendessero promuovere eventi e 
manifestazioni sportive nell’ambito di Brindisi Città Europea dello Sport 2014.

Attraverso tale procedura è stato quindi predisposto il seguente programma di eventi 
sportivi.

DATA EVENTO STRUTTURA
ORGANISMO 
SPORTIVO DI 

APPARTENENZA

ENTE 
ORGANIZZATORE

13 gennaio Campionato Italiano 
Canottaggio rowing – 

indoor 

Caserma Carlotto 
(Brigata San Marco)

FIC Federazione Italiana 
Canottaggio

13 gennaio Memorial  
“Ciro Stampalia”

Stadio comunale 
“F.Fanuzzi”

Liceo Scientifico 
“Monticelli”

19 gennaio Raduni giovanili  
di Triathlon

Campo Atletica 
“L.Montanile

FITRI Comitato Regionale 
Puglia

19 gennaio Incontro selezione 
istruttori di minibasket

Palazzetto 
Palamalagoli

FIP Comitatp Prov.le FIP

>>>
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DATA EVENTO STRUTTURA
ORGANISMO 
SPORTIVO DI 

APPARTENENZA

ENTE 
ORGANIZZATORE

26 gennaio Campionato Regionale 
Canottaggio rowing – 

indoor

I.C. Centro – 
Salvemini

FIC Associazione Sportiva 
Dilettantistica “VV.

FF. Carrino Brindisi”
01-02 febbraio Gare con Tecnica 

Nazionale serie A1  
di ritmica

Polivalente 
tuturano

FGI Associazione Sportiva 
Dilettantistica  

“La Rosa Ginnastica”
09febbraio Campionati Regionali 

nuoto salvamento
Piscina Parodo FIN Delegazione 

Provinciale 
Federazione Nuoto

09 febbraio Gara podistica regionale Parco del Cillarese FIDAL Associazione Sportiva 
Dilettantistica  
“Top Running”

10 febbraio Progetto Azzurri Incontri 
Resp.Set.giovanile

Palazzetto dello 
sport

FIP Comitato Regionale 
Puglia

16 febbraio Campionato Italiano 
Trampolino Elastico

I.C. Centro – 
Salvemini

FGI Associazione Sportiva 
Dilettantistica 

“Ginnastica Brindisi”
20febbraio Torneo di calcio 

Memorial  
“Gabriele Marrazza”

Stadio comunale 
“F.Fanuzzi”

Istituto T.I. “Ettore 
Maiorana”

27 febbraio Incontro scolaresche 
(2.000 studenti)  

con Atleti Enel Basket 
Brindisi

Palazzetto dello 
Sport

MIUR-FIP Ufficio Scolastico 
Provinciale

28 febbraio
01/04 marzo

Collegiali Regionali  
di ginnastica ritmica

Polivalente 
Tuturano

FGI Associazione Sportiva 
Dilettantistica  

“La Rosa Ginnastica”
01 marzo Torneo di calcio 

“Carnevale di Gallipoli”
Stadio comunale 

“Fanuzzi”
Associazione  

“Capo di Leuca”
02 marzo Campionati provinciali  

di propaganda nuoto 
Piscina Parodo FIN Delegazione 

Provinciale 
Federazione Nuoto

08-09 marzo Campionato Nazionale 
Tennistavolo

I.C. Centro – 
Salvemini

FITET Delegazione 
Provinciale 
Federazione 
Tennistavolo

14-15 marzo Campionato Regionale  
di ginnastica ritmica

Polivalente 
Tuturano

FGI Associazione Sportiva 
Dilettantistica  

“La Rosa Ginnastica”
16 marzo Campionati Regionali 

Assoluti – nuoto 
salvamento

Piscina Parodo FIN Delegazione 
Provinciale 

Federazione Nuoto
16 marzo Manifestazione  

“Sinergia e Movimento”
Palazzetto 

Palamalagoli
ENDAS Endas zonale Br

16 marzo
13 aprile

Campionato Regionale  
di Ginnastica

I.C. Centro – 
Salvemini

FGI Associazione Sportiva 
Dilettantistica 

“Ginnastica Brindisi”
23 marzo Raduni giovanili  

di Triathlon
Campo Atletica 

“L.Montanile
FITRI Comitato Regionale 

Puglia
>>>



Il Bilancio Sociale 2014 della Città di Brindisi

96

DATA EVENTO STRUTTURA
ORGANISMO 
SPORTIVO DI 

APPARTENENZA

ENTE 
ORGANIZZATORE

24 marzo Quadrangolare  
di pallacanestro

Palazzetto dello 
sport

S.M.A.C. Federazione Italiana 
club Unesco

28 marzo Incontro di boxe 
interregionali

Palavinci Associazione sportiva 
“Amo Brindisi”

29 marzo Campionato 
Interregionale Ginnastica 

Artistica

Centro Tecnico 
Federale

FGI Associazione Sportiva 
Dilettantistica  

“La Rosa Ginnastica” 
30 marzo Raduno rappresentative 

Ginnastica Sud Italia
Centro Tecnico 

Federale
FGI Associazione Sportiva 

Dilettantistica  
“La Rosa Ginnastica” 

06 aprile Campionato Nazionale 
Pancrazio Atlima

Palamalagoli Sport Center Morello

06 aprile Fasi regionali campionato 
Join The Game

Palazzetto dello 
sport

FIP Comitato Prov.le FIP

16 aprile Quadrangolare di calcio 
“Torneo dell’amicizia”

Stadio comunale 
“Fanuzzi”

Istituto Scolastico 
“G.Marconi-Flacco-

Belluzzi
01 maggio Manifestazione Triathlon 

“Coppa Primavera”
Campo Atletica 

“L.Montanile 
“L.Montanile

FITRI Comitato Regionale 
Puglia

Dal 02 al 05 
maggio

Manifestazione  
di Kite surf

Da Penna Grossa a 
Punta Penne

Kitevivo surf 
Comunity

04 maggio Manifestazione di atletica 
leggera per disabili

Campo Atletica 
“L.Montanile 
“L.Montanile

Associazione  
“Il senso della vita”

Dal 10 al 18 
maggio

Torneo di tennis under 14 Circolo Tennis Circolo Tennis 
Brindisi

29 aprile-18 
maggio

Brindisi in bicicletta Partenza P.le 
L.Flacco

U.S. ACLI COPPI

Dal 31 maggio  
al 01 giugno

Kukkiwon Cup 2014 Palazumbo Attanasi Taekwondoo

Dal 31 maggio  
al 01 giugno

Torneo di calcio Stadio comunale 
“F.Fanuzzi”

Associazione  
Fly Time

Dal 31 maggio  
al 01 giugno

Corsa a staffetta  
“Vado a mille”

Parco del Cillarese Ist.Scientifico  
Fermi-Monticelli

Dall’1 giugno 
all’1 agosto

“Brindisi Sport Village” Parco Cesare Braico Ass. Amo Brindisi

07 Giugno Triangolare di calcio Stadio comunale 
“F.Fanuzzi

Assoc. Calcio città  
di Brindisi

07-08 giugno Regata “Conoscersi” Acque del porto Assoc. GV3
11 giugno- 
13 giugno

Brindisi on board 2014 
Blogger

Assonautica Brindisi

14 giugno “Dalla strada in palestra” 
Ginnastica

Palestra “La Rosa” 
Via P. da Volpedo 

Br

Associazione Sportiva 
Dilettantistica  

“La Rosa Ginnastica”
>>>
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DATA EVENTO STRUTTURA
ORGANISMO 
SPORTIVO DI 

APPARTENENZA

ENTE 
ORGANIZZATORE

15 giugno Trofeo di voga  
“Porta d’oriente”

Acque del porto Asso. Franco 
Romanelli

Dal 21 al 22 
giugno

Manifestazione di fitness 
“Brindisi in the move

Lungomare Regina 
Margherita

Associazione  
“Sport Academy”

21 giugno Presentazione 
Manifestazione di fitness 

“Brindisi in the move

Palazzo Nervegna Associazione  
“Sport Academy”

21 giugno Notturna in mountain 
bike nel centro storico 

della città

Centro storico Uisp sportpertutti

22 giugno Manifestazione 
“Stratuturano 18°” 

Podismo

Strade di Tuturano Ass. Atletica Amatori 
Tuturano

29 giugno Campionato  
di canottaggio

Acque del porto Assoc.sost.
canottaggio “Carrino”

29-30 giugno Volley in spiaggia Stabilimenti 
balneari – parchi 

pubblici

Assoc.  
“Assi Manzoni”

30 giugno 06 
luglio

1̂  camp  
di basket integrato

Palamalagoli Ass. Giochiamo 
insieme

05 luglio Regata Brindisi/Valona Partenza Lega 
Navale

Lega Navale Brindisi

07 – 14 – 21 
luglio

Volley nei parchi 
brindisini

Assoc. “Assi 
Manzoni”

26 luglio Incontro Internazionale 
di Pugilato “International 

Boxing Elite Team”

Scalinata di Virgilio FPI Asd Rodio

Dal 26 al 28 
settembre

Corso di formazione  
per docenti

FISO MIUR Polisportiva Hermes 
ASD

5 ottobre I^ Brindisi Half 
Marathon

Vie del centro 
cittadino

FIDAL Asd Top Running 
Brindisi

26 ottobre Orienteering gara 
nazionale inserita 

nell’ambito del “Trofeo 
Nazionale Centri Storici 
di Corsa Orientamenti”

Centro Storico di 
Brindisi

FISO Polisportiva Hermes 
ASD

1 e 2 novembre Kukkiwon CUP 2014 Palazumbo Attanasi Taekwondo 
Accademy

4.4 Governo e territorio

4.4.1 Urbanistica ed assetto del territorio

Il settore Urbanistica – Assetto del Territorio è suddiviso in quattro servizi tecnici:
– urbanistica
– edilizia
– abusivismo e condono edilizio
– amministrativo, che funge da supporto ai servizi tecnici e svolge compiti di natura pretta-

mente amministrativa (gestione del personale, contabilità ecc.).
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Nell’ambito dei compiti assegnati, il servizio della Ripartizione si esplica attraverso la produ-
zione di atti e documenti amministrativi su tutto quanto concerne la gestione, la trasformazione 
e il controllo del territorio comunale dal punto di vista urbanistico ed edilizio. È compresa an-
che la diretta attività progettuale di carattere pianificatorio tramite la redazione di piani esecu-
tivi di attuazione dei piani urbanistici generali.

L’attività è generalmente rivolta e di supporto:
– al pubblico
– ad altri settori dell’Amministrazione comunale
– agli enti territoriali che si relazionano con il comune.

Nei riguardi del rapporto con i cittadini, il servizio consta di un’attività di front-office tra il 
personale impiegato e il pubblico, composto generalmente da tecnici professionisti (ingegneri, ar-
chitetti, geometri), ma anche professionisti specializzati in materie giuridiche: avvocati, commer-
cialisti ecc. e, non ultimi gli imprenditori edili direttamente interessati alla condotta dei lavori.

Questa richiesta di confronto con gli uffici comporta un impegno costante e notevolmente 
oneroso in ordine al dispiego delle risorse umane e al tempo speso per questa attività.

Il servizio offerto in tale fase si esplica in una vera e propria consulenza tecnico-amministra-
tiva di fatto “trasferita” al Settore per le più diverse e variegate motivazioni.

La procedura amministrativa è inoltre considerata totalmente slegata dalle problematiche 
tecniche; la progettazione di qualsiasi manufatto, nella generalità dei casi, viene proposta in ma-
niera poco dettagliata e in una rappresentazione grafica non facilmente valutabile dal punto di 
vista tecnico: si provoca quindi un aggravio del procedimento con richiesta di integrazioni che 
spesso poi vengono soddisfatte tramite asseverazioni non puntualmente riscontrabili.

Le possibili motivazioni possono essere individuate nel considerare ancora la redazione di 
un progetto edilizio, un atto più amministrativo che tecnico, rimandando alla sua esecuzione la 
progettazione di dettaglio che controlla la rispondenza alla materia tecnica (dalla progettazione 
degli impianti, della struttura, della sicurezza, al superamento delle barriere architettoniche, al 
rispetto delle norme igienico sanitarie ecc.).

Inoltre la realtà organizzativa ed economica degli studi professionali locali, è tale che si opera 
in maniera singola e non associata, e quindi si percepisce la mancanza di professionalità speci-
ficatamente specializzate.

A tal proposito si rileva che lo stesso comune e gli enti locali e territoriali in generale, non 
sono organizzati in modo da garantire il servizio presso un unico ufficio che racchiuda tutte le 
competenze, prettamente tecniche, necessarie per la realizzazione di un’opera.

Rispetto alle attività del settore, è possibile individuare le seguenti linee guida:
– Accertare la compatibilità paesaggistica con le nuove le istanze di condoni edilizi
– Valorizzare paesaggio e territorio
– Ottimizzare la risposta di front office e l’organizzazione interna dell’Ufficio
– Predisporre nuovi strumenti e procedure informatiche
– Redigere un nuovo Piano Urbanistico

Entrando nel merito degli obiettivi conseguiti nell’anno 2014, l’Amministrazione Comunale 
di Brindisi, nell’ambito del quadro complessivo degli interventi per le infrastrutture strategiche 
regionali (ex delib. CIPE 62/2001 – Piano per il Sud), ha redatto un progetto per la messa in sicu-
rezza geomorfologica del litorale a nord del centro abitato (ed in particolare dello stralcio funzio-
nale correlato alle effettive risorse economiche ex CIPE predette tutt’oggi aggiudicato ed in corso 
di cantierizzazione finalizzato alla salvaguardia geomorfologica del litorale nord brindisino).

Con L.R. 14/12/2012, n. 44, “Disciplina regionale in materia di valutazione ambientale stra-
tegica”, la Regione Puglia ha, tra l’altro, delegato l’esercizio della competenza per la VAS (Va-
lutazione Ambientale Strategica ex D.lgs 3/04/2006, n. 152) ai comuni limitatamente ai piani e 
programmi approvati in via definitiva dai comuni stessi.
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Cogliendo l’opportunità fornita dalla richiamata disposizione regionale, il Comune di Brin-
disi ha predisposto gli atti necessari ad ottenere la delega regionale e, in particolare, con Delibe-
razione di G.C. n. 377 del 28.12.2012:
– ha integrato le competenze del Responsabile del procedimento per l’istruttoria e il rilascio 

dell’autorizzazione paesaggistica, individuato con Deliberazione di G.C. n. 145 dell’11.05.2010, 
con quelle rivenienti dall’art. 4 della citata L.R. n. 44/2012;

– ha nominato un componente aggiuntivo della Commissione locale per il Paesaggio, in pos-
sesso dei requisiti previsti dalla legge regionale.
A seguito del positivo riscontro dei competenti uffici regionali, con Deliberazione di G.R. n. 

566 del 28.03.2013, pubblicata sul BURP n. 56 del 23.04.2013, la Regione Puglia ha attribuito al 
Comune di Brindisi la delega ad esercitare le competenze in materia di VAS, nei limiti di cui al 
più volte richiamato art. 4 della L.R. n. 44/2012.

Con deliberazione C.C. n. 234 del 03/07/2014 l’Amministrazione Comunale ha adottato, ai 
sensi dell’art.4 della LR. 23/06/2006 n. 17, il Piano Comunale della Costa – PCC – per il tratto 
costiero di competenza Regionale. Presa d’atto degli elaborati tecnici relativi alla pianificazione, 
in variante al vigente P.R.G., estesa all’intero “territorio costiero” brindisino così come perime-
trato dal vigente PUTT/p e PPTR, in ottemperanza agli indirizzi resi ai sensi della lr. 56/80 con 
DGC. 11/09/2013 n.291.

Nell’ambito dei progetti di riqualificazione delle periferie cittadine, devono inoltre richia-
marsi, per il 2014, i seguenti avanzamenti relativi alle iniziative nei quartieri:
– Tuturano: attività di progettazione ed espletamento delle gare di appalto;
– Via del Mare: realizzazione lavori per un avanzamento pari al 40%;
– Lungomare Regina Margherita (quarto stralcio funzionale): realizzazione lavori per un avan-

zamento pari al 40%.
Infine, nella tabella seguente si riportano i principali dati quantitativi relativi alle attività 

svolte nel 2014 dal settore.

Corrispondenza*: n. 4.200 documenti in entrata e n. 3.285 documenti in uscita

Provvedimenti amministrativi:
Deliberazioni C.C. n. 2
Deliberazioni G.C. n. 11
Determinazioni dirigenziali n. 80

Pareri Emessi
Accertamenti di conformità (sanatorie ordinarie) n. 38
Permessi di Costruire n. 249
Ordinanze di demolizioni e sanzionatorie n. 249

Condoni Edilizi
Condoni edilizi L.47/85 n. 46
Condoni edilizi L.724/94 n. 17
Condoni edilizi L.326/03 n. 21

Istruttorie e verifiche delle seguenti pratiche edilizie:
SCIA e atti equiparabili n. 310
Comunicazioni per attività edilizia libera n. 457

Sopralluoghi e relativa emissione atti amministrativi: Agibilità n.214
Accesso agli atti amministrativi: n. 325

Certificazioni:

Agibilità fabbricati n. 214
Destinazione urbanistica n. 339
Destinazione d’uso n. 9
Notifiche frazionamenti catastali n. 35

* La quantità di corrispondenza è dovuta dalla frammentazione della documentazione prodotta per ogni singola pratica 
edilizia e da istanze spesso non inerenti all’emissione di provvedimenti, ma che richiedono comunque un riscontro. Da 
detto bilancio sommario è esclusa l’attività di front-office con il pubblico non necessariamente trasferita in istanze formali.
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4.4.2 Lavori pubblici

Il Settore Lavori Pubblici programma ed esegue, in relazione alle risorse disponibili, le opere 
di manutenzione e di completamento di alcune infrastrutture pubbliche di pertinenza comu-
nale che si possono sintetizzare in: realizzazione e ristrutturazione di infrastrutture di collega-
mento viario; realizzazione e manutenzione di verde attrezzato ed arredo urbano in genere; ma-
nutenzione e completamento delle reti di fogna pluviale; manutenzione e costruzione di edilizia 
residenziale pubblica e di edifici pubblici di pertinenza comunale; protezione civile.

Il settore, nello svolgimento delle proprie attività, si interfaccia, tra gli altri, con i seguenti 
stakeholders:
– Cittadini
– Aziende edili
– Regione Puglia
– Tribunale

Nell’anno 2014 sono stati progettati, approvati e realizzati i seguenti interventi relativi ad: 
edilizia pubblica, acquedotti e fognature e strade e giardini.

Edilizia pubblica
– Manutenzione straordinaria edifici comunali
– Manutenzione straordinaria abitazioni comunali
– Manutenzione straordinaria Cimitero Comunale
– Realizzazione edificio ex INAPLI per nuovo mercato coperto
– Ristrutturazione piazza Mercato
– Realizzazione centro immigrati a Tuturano
– Realizzazione nuovi uffici UNEP e Giudice di Pace

Acquedotti e Fognature
– Manutenzione ordinaria e straordinaria reti fognarie comunali

Strade e Giardini
– Manutenzione ordinaria viabilità in area industriale
– Risanamento ambientale rione San Paolo
– Realizzazione rotatoria per regolarizzazione viabilità d’accesso rione Bozzano
– Ristrutturazione basolato calcareo vie Santa Barbara e Tarantini
– Ristrutturazione basolato via Madonna della Neve e tratti di via Marco Pacuvio
– Ristrutturazione basolato via Duomo
– Manutenzione straordinaria strade urbane
– Manutenzione ordinaria delle viabilità carrabile e pedonale urbana
– Manutenzione ordinaria strade rurali
– Abbattimento barriere architettoniche di alcuni edifici pubblici

4.4.3 Edilizia scolastica e manutenzione impianti sportivi

Le competenze del settore che sono qui prese in esame riguardano essenzialmente:
– la manutenzione tecnica, la progettazione e l’implementazione di impianti sportivi, scuole e 

infrastrutture comunali in genere,
– la manutenzione del Teatro Verdi,
– il rilascio di pareri e nulla-osta al deposito dei progetti di impianti industriali e privati,
– la gestione degli impianti di pubblica illuminazione,
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– la gestione degli impianti di riscaldamento di tutte le utenze di pertinenza comunale,
– la redazione e l’aggiornamento del catasto di asili nido, scuole materne elementari e medie.

Nell’adempiere a tali competenze, il settore ispira la propria attività alle seguenti linee guida:
– manutenzione e adeguamento alle nuove normative di tutti gli edifici scolastici e degli im-

pianti sportivi;
– ottimizzazione energetica di tutte le utenze di pertinenza comunale – Energy manager.

Gli stakeholders maggiormente coinvolti sono i seguenti:
– Sindacati lavoratori
– Enti pubblici locali e statali
– Famiglie e giovani
– Scuole
– Fondazione Teatro Verdi
– Società sportive
– Federazioni sportive
– Cittadini
– Aziende edili

I principali obiettivi raggiunti nel 2014 sono relativi a:
– bando di gara per individuazione soggetto di supporto per valutazione consistenza impianto 

Costituzione ambito: avvio del procedimento;
– istituzione di una rete relazionale tra tutte le istituzioni scolastiche del territorio e l’Ammi-

nistrazione comunale finalizzata alla ottimizzazione dei servizi e alla condivisione dei pro-
grammi e delle risorse: adozione dell’accordo;

– realizzazione della palestra polivalente al quartiere Bozzano – Programma “Io Gioco Legale”: 
elaborazione ed approvazione del progetto esecutivo, avvio procedure di gara, aggiudicazio-
ne definitiva;

– redazione progetto definitivo per ammissione al finanziamento del Ministero dell’Econo-
mia e dello Sviluppo nell’ambito del programma di finanziamento denominato “Programma 
Operativo Interregionale “Energie Rinnovabili e Risparmio Energetico” 2007-2013” – Scuola 
dell’infanzia Via V.Veneto: redazione elaborati progettuali, ammissione al finanziamento, 
approvazione progetto definitivo;

– redazione progetto definitivo per ammissione al finanziamento del Ministero dell’Econo-
mia e dello Sviluppo nell’ambito del programma di finanziamento denominato “Programma 
Operativo Interregionale “Energie Rinnovabili e Risparmio Energetico” 2007-2013” – Teatro 
Comunale “Verdi”: redazione elaborati progettuali, ammissione al finanziamento, approva-
zione progetto definitivo.

Infine, si riportano di seguito alcuni dati relativi alle attività svolte dal settore nell’anno 2014.

N delibere in Giunta 12
N. determine 485
N. atti protocollati – protocollo di Reparto 1200
N. autorizzazioni rilasciate 315
N. interventi di manutenzione ordinaria 600
N. interventi di manutenzione straordinaria 85
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4.4.4 Patrimonio-Casa

Il Settore Patrimonio – Casa svolge numerose funzioni, sia per quanto concerne il patrimo-
nio sia in merito alle problematiche abitative ed all’edilizia residenziale pubblica.

In particolare, sono di competenza del settore:
– Predisposizione e manutenzione dell’inventario dei beni immobili e mobili del Comune.
– Gestione amministrativa dei beni immobili e delle locazioni attive del patrimonio ad uso 

abitativo ERP, mediante la predisposizione dei contenuti degli atti preordinati alla formaliz-
zazione contrattuale dei rapporti con terzi.

– Gestione delle procedure di alienazione, di acquisto, valutazione di convenienza e procedure 
tecnico-amministrative, stime e computi relativi ad affitti attivi e passivi.

– Procedimento relativo alla consegna di lotti cimiteriali.
Gli immobili di proprietà del Comune di Brindisi sono n. 1.238, di cui la stragrande maggio-

ranza (993) di tipologia residenziale

Il grafico seguente rappresenta la distribuzione per quartiere di tutti gli immobili comunali. 
Quelli successivi esaminano la stessa distribuzione per singola categoria di immobili (Residen-
za, Beni confiscati alla criminalità, Box mercato, Centri sportivi, Scuole, Locali commerciali).



Il Bilancio Sociale 2014 della Città di Brindisi

103

Residenza

Beni confiscati alla criminalità

Box mercato
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Nel primo semestre del 2014, il Settore Patrimonio-Casa è stato impegnato nelle seguenti 
attività:
1) predisposizione delle lettere a tutti gli inquilini degli alloggi comunali per l’accertamento 

periodico del reddito ai fini della determinazione del canone sociale che avrà decorrenza dal 
1° gennaio 2015 e che varrà per tutto l’anno 2015 e 2016;

2) avvio delle procedure per il pagamento del contributo sui canoni di locazione a favore di 
nuclei familiari in affitto bisognosi per il periodo anno 2013 ex art. 11 Legge 431/98;

3) predisposizione del bando per i contributi di cui sopra relativi all’anno 2014, al fine della 
relativa pubblicazione e istruttoria;

4) predisposizione del trasferimento alle cooperative edilizie a proprietà indivisa del diritto di 
proprietà dei suoli già concesso alle stesse in diritto di superficie, per consentire ai soci delle 
cooperative che sono in fase di ultimazione dei mutui fondiari di poter acquisire in proprietà 
i fabbricati ed i singoli appartamenti con relative pertinenze;

5) istruttoria per la formazione delle graduatorie relative al bando per l’assegnazione degli al-
loggi parcheggio.
Inoltre, si è rilevata la necessità di curare il monitoraggio dell’archivio informatico dei con-

duttori in locazione dei circa n. 1200 tra alloggi di proprietà comunale e dello I.A.C.P. adibiti 
a case parcheggio, di cui il Comune ha la gestione, indispensabile per il controllo e contestuale 
verifica di tutte le situazioni di fatto e di diritto concernenti tali alloggi.

Il Settore ha, inoltre, avviato e concluso il procedimento per la determinazione del canone 
di locazione per gli anni 2013-2014-2015 ai conduttori di alloggi parcheggio. Difatti, sulla base 
del suddetto archivio informatico, il Settore ha provveduto al calcolo dei canoni di locazione e, 
ove necessario, dei canoni per acqua, fognatura ed altri oneri connessi, relativo a tutti i circa n. 
1200 alloggi parcheggio, aggiornandoli sia in considerazione della situazione reddituale di ogni 
nucleo familiare assegnatario sia in base alla rivalutazione dell’indice ISTAT. In tal modo, si è 
elaborato l’elenco di tutti i conduttori con l’indicazione degli importi dovuti rispettivamente da 
ognuno di essi per l’anno di riferimento.

Conseguentemente, si provvederà ad inviare a mezzo ABACO SpA, Concessionario per la 
Riscossione, ai conduttori le comunicazioni dei canoni e oneri connessi con allegati i bollettini 
di c/c postale già compilati con i dati identificativi degli stessi e relativa causale degli importi da 
corrispondere.

Inoltre, si è proceduto all’istruttoria delle domande di partecipazione al Bando per l’assegna-
zione di alloggi parcheggio ed alla predisposizione dell’elenco degli aventi titolo gli occupanti il 
Compendio Comunale (da demolire) di Parco Bove per concedere in assegnazione n. 28 alloggi 
comunali realizzati al Quartiere Paradiso, con l’avvio della relativa procedura per la consegna.

Di seguito si riporta una sintetica descrizione sull’avanzamento, nel 2014, delle attività rela-
tive ai principali obiettivi del settore.

Acquisizione a titolo gratuito al patrimonio comunale dei beni immobili dello Stato da trasfe-
rire ai sensi del D.lgs 28.5.2010 n°85 e art. 56 bis del D.L. 21 giugno 2013 n. 69, convertito in legge 
con modificazioni dalla Legge 9 agosto 2013 n. 98.

L’obiettivo è relativo alle procedure di attuazione del Federalismo Demaniale ai sensi del D.
gls n° 85/2010, che ha introdotto la possibilità di trasferire e attribuire a regioni, province, città 
metropolitane e comuni i beni appartenenti al Patrimonio dello Stato.

Il Comune di Brindisi ha inteso approfittare di tale opportunità di acquisire a titolo gratuito 
il patrimonio immobiliare dello Stato e, pertanto, il Settore Patrimonio ed il Settore Urbanistica 
hanno predisposto una lista di beni che comprende, strade, gallerie/rifugi antiaerei, immobili, 
terreni ecc.



Il Bilancio Sociale 2014 della Città di Brindisi

106

La richiesta di attribuzione è stata sottoscritta dal Sindaco, quale rappresentante legale 
dell’Ente, e contempla l’identificazione del bene, una specifica relazione sulle finalità di utilizzo 
e l’indicazione di eventuali risorse finanziarie preordinate a tale utilizzo.

Successivamente a tale adempimento, con Delibera di Giunta Comunale n. 374 del 15/11/2013, 
sono stati individuati i beni demaniali di maggior interesse strategico per lo sviluppo e la valo-
rizzazione di alcune aree urbane.

Nell’arco dell’anno 2014 sono stati sottoscritti diversi verbali, per circa 40 cespiti demaniali, 
tra A.C. e Agenzia del Demanio di trasferimento e acquisizione al Patrimonio Comunale.

Redazione del Piano Casa e consegna del Piano anno 2014 all’Amministrazione Comunale per 
approvazione in C.C.

Gli interventi e le iniziative adottate negli anni passati non sono stati sufficienti a soddisfare 
il fabbisogno abitativo di questa Città, persistendo ancora svariate situazioni di disagio abitativo.

Ci troviamo di fronte a circa 1500 richieste di alloggio in emergenza abitativa e a circa 250 
domande di contributo per l’affitto nella città di Brindisi, tra i quali un numero sempre crescen-
te di soggetti che sino a ieri rientravano nelle fasce medie e che oggi sono costrette a rivolgersi 
ai Servizi Sociali e all’Ufficio Casa.

La graduatoria provvisoria approvata con Delibera Commissario Straordinario n.178 del 
03/5/2012 pubblicata in data 15/5/2012 ha fatto emergere una situazione di bisogno reale per la 
quale sarebbero necessari interventi urgenti per n. 178 famiglie su n. 700 concorrenti che hanno 
inoltrato domanda tra il 2007 e il 2008.

Nei prossimi mesi la Commissione Emergenza Abitativa dovrà valutare oltre n. 800 fascicoli 
per approvare l’elenco definitivo dello stato del bisogno di questa Città. L’esito di detta analisi, 
secondo le previsioni, potrà condurre ad un risultato di un fabbisogno di almeno n. 250 alloggi 
di ERP.

La prima bozza del Piano Casa è stata elaborata nei primi mesi dell’anno 2013 e nel mese di 
maggio è stata elaborata la Relazione Finale del Piano Casa sottoposta alla Commissione Con-
siliare Casa e alla Commissione Emergenza Abitativa.

Pertanto, attualmente:
– sono stati ultimati al Quartiere Paradiso n. 28 alloggi già assegnati alle famiglie del Compen-

dio di Parco Bove;
– è prevista la realizzazione, con il Programma di Recupero del Paradiso (finanziamenti Sta-

to-Regione – Programma Integrato ammesso a finanziamento con deliberazione Regione 
Puglia del 20/12/2010 n. 2848, pubblicata sul BURP N. 9 del 18/01/2011), n. 50 alloggi al 
Quartiere Paradiso da assegnare alle restanti famiglie di Parco Bove (circa 29 famiglie) e in 
parte ad altri nuclei familiari aventi titolo provenienti da riserve e dalla vigente graduatoria;

– sono stati richiesti ulteriori finanziamenti con il Piano Nazionale di Edilizia Abitativa di cui 
al DPCM 16.7.2009, per realizzare: 15 alloggi per la 167 di Tuturano, 50 alloggi per la 167 di 
Bozzano, 30 alloggi per l’area della Commenda.
Sono stati, inoltre, richiesti ulteriori finanziamenti (nota prot. n. 48784 del Giugno 2014), 

nell’ambito della Legge 23 maggio 2014, n. 80, art.4: “Programma di recupero di immobili e allog-
gi di edilizia residenziale pubblica”, per la ristrutturazione di n. 48 alloggi siti alla Via Cappuccini.

Individuazione delle famiglie che al 31.12.2014 saranno sottoposte a procedura esecutiva di 
sfratto per morosità incolpevole ai sensi del Decreto Ministero Infrastrutture e trasporti 14.05.2014, 
G.U. 14.07.2014. Richiesta notizie Tribunale – Prefettura e Formazione Elenco.

Il presente obiettivo ha lo scopo di individuare le famiglie sottoposte a procedura esecuti-
va di sfratto per morosità incolpevole ai sensi del Decreto Ministero Infrastrutture e trasporti 
14.05.2014, G.U. 14.07.2014. Dette procedure sono state avviate ma non completate in tutte le 
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fasi atteso che il Governo solo con decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti del 
5/12/2014 ha ripartito tra le Regioni detta ulteriore somma assegnata all’annualità 2014, pari a 
15,73 milioni di euro, assegnando alla Regione Puglia un importo di € 847.828,44.

Nei prossimi mesi la Giunta Regionale provvederà a dare direttive ed indirizzi affinché i 
Comuni provvedano a pubblicare apposito avviso pubblico per acquisire le istanze dei soggetti 
aventi titolo ed a stilare, entro i termini che fisserà la Regione, un elenco-graduatoria degli aven-
ti titolo.

I dati dell’avvio di procedure esecutive di sfratti per morosità sono più che preoccupanti, 
atteso che il considerevole numero di procedimenti (circa 30, solo per il fine trimestre del 2014) 
si va ad aggiungere al numero delle famiglie già sfrattate e per le quali (circa 150) l’Amministra-
zione Comunale ha provveduto ad assicurare un contributo sulla locazione, per altro alloggio, 
di €. 300/mensili per 24 mesi.

Predisposizione di un nuovo Regolamento Comunale per la concessione a soggetti terzi (Asso-
ciazioni, Enti, Privati) di immobili comunali disponibili e non più utilizzati ai fini istituzionali ivi 
compresi quelli acquisiti dalla A.N.B.C. (Agenzia Nazionale Beni Confiscati).

L’obiettivo ha lo scopo di predisporre un nuovo Regolamento Comunale per la concessione a 
soggetti terzi (Associazioni, Enti, Privati) di immobili comunali disponibili e non più utilizzati ai 
fini istituzionali ivi compresi quelli acquisiti dalla A.N.B.C. (Agenzia Nazionale Beni Confiscati). 
L’Ufficio Patrimonio ha elaborato per entrambe le tipologie dei beni immobili comunali schemi 
di regolamento per la concessione. Per la prima tipologia trattasi appunto di aggiornamento 
del Vigente Regolamento Comunale, per la seconda tipologia di un nuovo regolamento.

Gli schemi dei regolamenti sono stati sottoposti all’attenzione dell’assessore e della compe-
tente commissione consiliare per la conseguente approvazione.

4.4.5 Trasporti e mobilità urbana

Il Settore Trasporti si occupa di numerosi procedimenti, relativi a: trasporto pubblico e pri-
vato, gestione della segnaletica, traffico e parcheggi, occupazione di suolo pubblico, stalli per 
invalidi, installazione di targhe professionali, apertura, volture ed eliminazione passi carrabili, 
archetti pedonali, dissuasori di sosta, rilascio di contrassegni per invalidi, gestione del servizio 
di trasporto scolastico, gestione del parco macchine di proprietà comunale, gestione del servizio 
amministrativo-contabile. Sono di competenza del settore, in particolare:
– Trasporto pubblico locale – Co.Tr.A.P.: servizio di trasporto pubblico locale, di trasporto sco-

lastico in zona rurale, di trasporto alunni disabili e di trasporto pubblico locale via mare;
– Noleggio Autobus con conducente: Gestione, monitoraggio e verifica delle licenze in essere, 

supervisione attività di vidimazione annuale delle stesse, eventuali rilasci, revoche, sostitu-
zioni o modifiche così come previsto dalla legge.

– Servizio pubblico da piazza (Taxi): Gestione, monitoraggio e verifica delle licenze in essere, 
collaborazione attività di vidimazione annuale delle stesse, eventuali revoche, sostituzioni o 
modifiche così come previsto dalla legge.

– Autonoleggio con conducente: Gestione, monitoraggio e verifica delle autorizzazioni in esse-
re, collaborazione attività di vidimazione annuale delle stesse, eventuali revoche, sostituzioni 
o modifiche così come previsto dalla legge.

– Concessioni demaniali marittime: Gestione amministrativa pratiche rinnovo concessioni 
demaniali marittime trasferite dal Settore Demanio e Patrimonio della Regione Puglia, in 
osservanza alla L.R. n. 17/2006.

– Rilascio tesserini trasporto scolastico in zone rurali e alunni disabili: Attività di distribuzione 
domande agli utenti interessati; verifica dei presupposti e istruttoria delle domande pervenu-
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te; calcolo del ticket da applicare; controllo dei versamenti da parte dei richiedenti; redazione 
e distribuzione dei tesserini; vidimazione, almeno bisemestrale, dei tesserini; rendicontazio-
ne dei pagamenti degli utenti; eventuali regolarizzazioni.

– Gestione Servizio Autoparco: Supervisione Fornitura Carburante autovetture comunali, Ma-
nutenzione ordinaria e straordinaria, Assicurazione, Tasse di Possesso automezzi comunali.

– Segnaletica stradale: Gestione del contratto di servizio stipulato con la Brindisi Multiservizi 
con durata triennale; funzioni di direttore dei lavori.

– Impianti semaforici: Monitoraggio e verifica impianti semaforici della Città, segnalazione di 
guasti alla Ditta incaricata per riparazione e ripristino.

– Parcheggi anche a pagamento: Redazione progetti parcheggi, monitoraggio e verifica stalli.
– Ordinanze di circolazione e traffico: Istruttoria a seguito di istanza di parte, eventuali sopral-

luoghi ed emanazione ordinanze circolazione e traffico.
– Deroghe ordinanze sindacali in materia di circolazione e traffico: Istruttoria a seguito di istan-

za di parte, eventuali sopralluoghi ed emanazione deroghe ordinanza circolazione e traffico.
– Rilascio stalli per invalidi;
– Concessioni suolo e/o sottosuolo pubblico.
– Impianti di distribuzione carburanti: Monitoraggio e verifica degli impianti in essere, istrut-

toria a seguito di istanze in merito alla modifica e quanto altro degli impianti, acquisizione 
documentazione, rapporti con altri soggetti interessati al procedimento, attività della Com-
missione di collaudo degli impianti carburante.

– Autorizzazioni passi carrabili: Istruttoria a seguito di istanza di parte, eventuali sopralluoghi 
e/o acquisizione documentazione ed emanazione autorizzazione o diniego.

– Autorizzazioni dissuasori di sosta: Istruttoria a seguito di istanza di parte, eventuali sopral-
luoghi e/o acquisizione documentazione ed emanazione autorizzazione o diniego.

– Occupazioni temporanee di suolo pubblico: Istruttoria a seguito di istanza di parte, eventuali 
sopralluoghi e/o acquisizione documentazione ed emanazione autorizzazione o diniego.

– Autorizzazioni installazione targhe professionali: Istruttoria a seguito di istanza di parte, even-
tuali sopralluoghi e/o acquisizione documentazione ed emanazione autorizzazione o diniego.

– Rilascio contrassegni invalidi: Ricezione delle domande in entrata, istruttoria a seguito di istan-
za di parte, eventuale integrazione di documentazione ed emanazione contrassegno, verifica 
trimestrale dei titolari di contrassegno al fine del riscontro di eventuali intervenuti decessi.

Nell’espletamento di tali competenze, il settore si ispira alle seguenti linee guida:
– Migliorare la sicurezza delle strade, aggiornare il piano parcheggi, realizzare i dissuasori di 

sosta ove manca il marciapiede.
– Studiare la viabilità di alcuni quartieri: Cappuccini, Commenda, Centro
– Monitorare la legittimità di contrassegni invalidi e passi carrabili

I principali stakeholders interessati alle attività del settore sono:
– Automobilisti, pedoni, ciclisti, disabili
– Azienda Brindisi Multiservizi s.r.l.
– Società Trasporto Pubblico Brindisi s.p.a.

Sicurezza Stradale
Sono stati realizzati in zona centro i paletti dissuasori di sosta, con notevoli benefici sia in 

termini di sicurezza stradale (conflittualità veicolare-pedonale), grazie alla decongestione di 
molti punti strategici per la città, sia sotto il punto di vista della circolazione stradale, in parti-
colare, per i veicoli adibiti ai servizi di Polizia e di Soccorso.

Nel corso del 2014 sono state emanate n. 339 ordinanze di circolazione e traffico.



Il Bilancio Sociale 2014 della Città di Brindisi

109

Aggiornamento catasto della viabilità urbana ed extra urbana
Mediante l’acquisizione di video georeferenziati ed il lavoro dell’azienda specializzata nel set-

tore, Brindisi Multiservizi Srl, si è provveduto al catasto informatizzato di tutta la segnaletica ver-
ticale ed orizzontale, dei parcheggi e di ogni altro elemento presente sulle pubbliche vie e presto 
tale lavoro sarà disponibile anche su WEB. Grazie ad una tecnologia che permette l’acquisizione 
di video georeferenziati ad alta risoluzione tramite dispositivo portatile, il catasto della segnaletica 
stradale rappresenta una innovazione nel panorama nazionale della gestione del territorio.

Parcheggi
Istituzione del parcheggio di via del Mare (ex area ferroviaria).
L’Amministrazione Comunale ha inoltre confermato e prorogato sino al 31.12.2015 l’affi-

damento del servizio di gestione dei parcheggi a pagamento, dando, al contempo, l’incarico al 
Settore Trasporti di redigere il nuovo piano di parcheggio a pagamento nella Città di Brindisi.

Si è proceduto all’individuazione geo-referenziata degli stalli di parcheggio e l’eventuale ri-
modulazione degli stessi, in funzione del piano parcheggi che sarà approvato nel 2015.

Viabilità
Quartiere Cappuccini: è stato effettuato uno studio sull’attuazione della classifica funzio-

nale delle strade, con la specializzazione delle reti, con l’obiettivo teso alla separazione delle 
relazioni di transito da quelle locali, questo ultimo prioritario per una scelta programmatica 
indirizzata al recupero delle funzioni proprie della viabilità urbana.

Quartiere Commenda: un gruppo di lavoro costituito dai tecnici del Settore Trasporti ha 
redatto un documento per la pianificazione di breve periodo della circolazione e del traffico. 
Tale lavoro è stato completato con l’installazione della segnaletica orizzontale e verticale.

Contratti di concessione suolo pubblico
Nell’anno 2014, si è proceduto nell’attività di monitoraggio delle singole pratiche di conces-

sione in corso di rapporto contrattuale, di verifica delle relative situazioni contabili, di prose-
cuzione dell’istruttoria concernente le pratiche di subentro avviate e non ancora concluse per 
insufficienza di documentazione istruttoria.

Preliminarmente, si è reso necessario procedere alla verifica delle situazioni contabili derivanti 
dal pagamento dei canoni concessori, procedendo alla regolarizzazione dei pagamenti in mora.

Si è proceduto agli accertamenti finalizzati alla verifica fra quanto dichiarato dai concessio-
nari in occasione di apposite convocazioni da parte dell’Ufficio e la situazione di fatto in essere.

Infrastrutture di trasporto
Nell’anno 2014, sono proseguite le attività relative a:

– Potenziamento raccordo ferroviario: percentuale di completamento pari al 20%;
– Realizzazione un nuovo tronco della ferrovia consortile: percentuale di completamento pari 

al 90%
– Realizzazione Metrobus e circolare mare per collegamento Aeroporto: progettazione preli-

minare e aggiudicazione gara appalto integrato.

Sempre nell’ambito del settore ‘Trasporti e mobilità’, sono inoltre da segnalare i seguenti tre 
progetti finanziati da fondi europei:
– CIty port Eco LOgistic – Cielo. La strategia del progetto – cui il Comune di Brindisi partecipa 

in partnership con: Comune di Bari, Regione Puglia, Corfu municipality sole shareholder 
co.s.a., Patras Municipal Enterprise For Planning & Development S.A – si concentra sull’in-
cremento dell’accessibilità alle reti e ai servizi sostenibili, che possano rispondere ai bisogni 
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emergenti dalla circolazione di persone e che possano migliorare la qualità della vita delle 
stesse.Il progetto mira ad agire promuovendo l’uso della bicicletta come mezzo di trasporto 
alternativo, ed agendo su questi tre livelli di azione. Scopo principale del progetto è, infatti, 
quello di ridurre gli impatti negativi degli agenti inquinanti atmosferici attraverso la realiz-
zazione di programmi pubblici di Bike sharing e mediante la progettazione di un percorso 
urbano ciclabile all’interno delle città coinvolte nel progetto. Durante il 2014 sono state ef-
fettuate le attività di coordinamento degli esperti esterni che hanno effettuato le attività per 
l’attuazione dei propri Deliverable necessari per il raggiungimento degli obiettivi del pro-
getto assegnato. Inoltre è stato avviato un piano per l’accessibilità alla città di Brindisi (Del. 
3.1.2), in particolare gli esperti esterni avviato la predisposizione di un primo documento 
utile per il Brindisi Cylcing Piano Mobilità. Il Comune di Brindisi ha preparato un avviso 
consultazione pubblica per raccogliere idee e proposte di cittadinanza di Brindisi utili per la 
preparazione delle linee guida del piano Brindisi Cylcing Mobilità.

– I progetti URBANETS – Sustainable Management of Urban Networks with the Use of ICT 
(Partner aderenti: Comune di Igoumenitsa; Comune di Gallipoli; Comune di Brindisi) e SUM-
MIT – Sustainable Urban Mobility Management Information Technologies (Partner aderenti: 
Comune di Patrasso; Comune di Bari; Comune di Brindisi; Comune di Corfù), si inseriscono 
nel tema della mobilità urbana, dei trasporti e dello sviluppo eco compatibile della logistica 
intermodale nelle comunicazioni e nella mobilità urbana e portuale. Pertanto l’Ufficio è addi-
venuto alla redazione degli atti relativi alla procedura di gara unica finalizzata all’individua-
zione del fornitura del Sistema ITS. In seguito allo svolgimento delle attività propedeutiche alla 
procedura di gara il 6 febbraio 2014 è stato firmato il contratto tra la Project Automation per 
la fornitura. L’Ufficio ha svolto tutte le attività amministrative relative all’implementazione del 
sistema ITS, compreso anche il corretto utilizzo delle economie di progetto che hanno permes-
so la realizzazione di nuovi varchi ZTL, permettendo così un risparmio per l’Amministrazione 
realizzando i varchi in parola con fondi di progetto anziché con fondi di cassa comunali.

 A settembre 2014 il sistema è stato collaudato, le attività amministrative si prolungheranno 
nel 2015 e riguarderanno la rendicontazione delle spese sostenute.

Infine, si riportano di seguito alcuni dati di sintesi relativi alle attività svolte dal settore nel 2014.

Deliberazioni giuntali di concessione di suolo e sottosuolo pubblico 10
Determinazioni di voltura di concessione 6
Avvii di procedimento di revoca 7
Procedimenti di messa in mora 14
Autorizzazione occupazione suolo pubblico per edilizia 323
Autorizzazione per rilascio e/o rinnovo contrassegno invalidi* 708

Completamento monitoraggio e verifica impianti di carburanti 
presenti sul territorio**

Rilascio autorizzazioni  
all’esercizio impianti carburanti: 1

Collaudi impianti carburanti: 1

Passi carrabili
Autorizzazione eliminazione: 10

Autorizzazione apertura: 44
Autorizzazione volture: 14

Demanio
Proroga Concessioni Demaniali: 9

Autorizzazione negate: 10
* Nel corso del 2014 si è provveduto alla verifica puntuale di tutti i contrassegni rilasciati dal Settore competente, di 
quelli in scadenza e di quelli ove i titolari sono deceduti, sollecitando gli Organi di Polizia alla verifica dell’utilizzo 
corretto dei contrassegni invalidi.
** Sono stati verificati tutti i distributori presenti nell’Agro di Brindisi. È stato introdotto un archivio informatico, 
aggiornato in tempo reale, per conoscere la situazione di fatto dei numerosi impianti presenti.
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4.4.6 Polizia Municipale

Nello svolgimento delle proprie attività, la polizia municipale si ispira alle seguenti linee guida:
– Innalzare i livelli di sicurezza urbana e sociale e la vivibilità nei centri urbani;
– Migliorare la formazione del personale e le dotazioni professionali e tecnologiche, nonché il 

benessere individuale e collettivo;
– Migliorare il rapporto con la cittadinanza e sensibilizzarla ad un maggior rispetto delle norme;
– Rispondere alla aspettative dei cittadini con le attività di controllo.

Rispetto agli obiettivi prefissati, nel 2014:
– sono stati acquistati attrezzature e capi di vestiario ed accessori tecnologicamente avanzati 

per la sicurezza sul lavoro degli operatori;
– il personale a rotazione ha partecipato a n. 12 corsi di formazione ed aggiornamento attinen-

ti: Codice della Strada e infortunistica stradale, annona e commercio, edilizia e ambiente, 
tecniche comportamentali;

– nelle scuole elementari e medie è stata condotta un’attività didattica e di istruzione del Codi-
ce della Strada;

– nelle scuole superiori si è realizzata una campagna di sensibilizzazione, in collaborazione 
con il personale medico dell’Azienda Sanitaria Locale, sulla guida in stato d’ebrezza o sotto 
effetto di sostanze stupefacenti;

– sono stati abbattuti dei blocchi di abitazioni fatiscenti siti nel Quartiere Paradiso e occupati 
abusivamente da famiglie sgomberate e prese in carico dai servizi sociali.

Rispetto alle attività svolte nel 2014, si presentano di seguito i principali dati di sintesi:

Totale infrazioni accertate per violazione del C.d.S. 16.725
Totale oblazioni riscosse per cc postale o cassa euro 928.806,80
Pratiche Ufficio Contenzioso 936

Polizia Giudiziaria
Incidenti stradali 606

notizie di reato 83
deleghe per indagini da Procure 19

Segnalazione infortuni a causa di danneggiamenti al patrimonio 364
Patenti ritirate (riconsegnate dopo sospensione) 64

Polizia annonaria e commerciale

 pratiche pervenute 600
controlli aree mercatali 25

commercianti spuntisti rilevati 3.100
Totale violazioni rilevate € 81.719,00

Polizia edilizia 

violazioni urbanistiche 88
 sequestri penali 4

verifica di ottemperanza ad ordinanze 
(sgomberi, costruzioni abusive etc.) 58

indagini di P.G. 83
controllo litorale in particolar modo le 

falesie, e le zone cimiteriali di Brindisi e 
Tuturano.

Ingiunzioni e confische tot pratiche  
(verifica verbali, ordinanze, notifiche, etc…) 194

Totale sanzioni comminate € 107.489,36
>>>
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Settore ecologia e ambiente: pratiche attinenti: igiene urbana  
e controllo dei servizi resi da Monteco s.r.l., gestione delle aree verdi, 
discariche e abbandono rifiuti, randagismo canino, inquinamento 
acustico ambientale, gestione sostanze pericolose, scarichi idrici, 
emissioni atmosferiche, inquinamento elettromagnetico.

449

Attività di segreteria del Comando  
(accertamenti, pratiche, notifiche, etc.) 18.961

Attività polizia stradale

(accertamenti, controlli, segnalazioni, etc.) 
7128

100 auto rimosse
1095 controllo veicoli e conducenti

4.4.7 Autorità portuale

L’Autorità portuale rappresenta uno dei principali stakeholders del Comune di Brindisi.
In una città come Brindisi, infatti, che sul mare si è sviluppata e che del mare ha sempre sto-

ricamente vissuto, l’attività dell’Autorità portuale è strategica sia rispetto al settore turistico che 
alle attività produttive.

Nel corso del 2014 sono stati movimentati i seguenti volumi di traffico, come risulta dalle 
tabelle allegate predisposte dal locale Avvisatore Marittimo sulla scorta dei dati ricavati dai do-
cumenti della Capitaneria di Porto.

2013 2014 Variazione %
IN OUT TOT IN OUT TOT 2013/2014

Totale 
passeggeri

229.857 240.234 474.600 232.577 234.468 492.447 + 3,76

L’anno 2014 ha visto lo scalo portuale di Brindisi protagonista di un significativo incremento 
dei traffici portuali, con una prestazione complessiva di tutto rispetto sia per il movimento dei 
passeggeri sia per la movimentazione delle merci, avendo segnato rispettivamente un + 3,76% 
ed un + 4,47% rispetto all’analogo dato dell’anno 2013.

In particolare, per il comparto passeggeri, attestatosi su un valore assoluto pari a poco meno 
di mezzo milione di utenti (492.447), è degno di menzione il dato sui crocieristi balzato rispetto 
all’anno precedente di oltre 400 punti percentuali.

Per le merci, invece, vero e proprio core dello scalo, si è registrato un traffico complessivo 
che ha sfiorato gli undici milioni di tonnellate movimentate (10.873.201), dato più alto degli 
ultimi sei anni, grazie ad una performance senza eguali da parte del comparto “merci varie 
in colli” (traghetti di linea, altre merci varie, ecc.) dovuto al traffico Ro–Ro (+ 23,87% per un 
dato assoluto pari a 2.725.998 ton) a fronte di una sostanziale conferma del comparto “rinfuse 
solide” (cereali, derrate alimentari, carbone, minerali, ecc.) (+0,10% per un dato assoluto pari a 
5.563.875 ton) e del comparto “rinfuse liquide” (petrolio, gas, prodotti chimici, ecc.) (-2,48% per 
un dato assoluto pari a 2.583.328 ton).

Merci movimentate nel Porto di Brindisi (2013-2014)
Gennaio-Dicembre 2013 Gennaio-Dicembre 2014 Variazione %

Merci rinfuse liquide  2.649.097,00  2.583.328,00 -2,48 
Merci rinfuse solide  5.558.225,00  5.563.875,00  0,10 
Merci varie in colli  2.200.662,00  2.725.998,00  23,87 
Totale  10.407.984,00  10.873.201,00  4,47 
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Inoltre la nave da crociera Mein Schiff 3, nuova ammiraglia della compagnia tedesca Tui 
Cruises, ha fatto scalo nel porto di Brindisi con 8 approdi durante la stagione estiva 2014.

L’unità da crociera, lunga 294 metri, può ospitare fino a 3000 persone e rappresenta un’eccel-
lenza mondiale nel settore crocieristico per l’utilizzo di tecnologie a basse emissioni.

Motonave Approdi Passeggeri
Albatros 25/04/2014 776
Seabourn spirit 29/06/2014 207
Mein shiff 3 10/07/2014 2.289
Seabourn spirit 20/07/2014 207
Mein shiff 3 24/07/2014 2.730
Mein shiff 3 07/08/2014 2.677
Mein shiff 3 21/08/2014 2.690
Seabourn spirit 31/08/2014 177
Mein shiff 3 04/09/2014 2.669
Voyager 17/09/2014 500
Mein shiff 3 18/09/2014 2.590
Seabourn spirit 21/09/2014 210
Mein shiff 3 02/10/2014 2.545
Minerva 04/10/2014 326
Azamara quest 06/10/2014 680
Ocean majesty 07/10/2014 202
Windsurf 09/10/2014 269
Seabourn spirit 12/10/2014 201
Sea cloud 14/10/2014 56
Mein shiff 3 16/10/2014 2.738
Windsurf 17/10/2014 245
Amadea 04/11/2014 529
TOTALE 25.513

Eventi ed attività promozionali

Seatrade Cruise Shipping Convention – Miami, Marzo 2014
L’Autorità portuale ha confermato la propria presenza al Seatrade Cruise Shipping Conven-

tion a Miami nel Marzo del 2014. Sotto l’egida della Regione Puglia, per la prima volta, i tre 
Porti Pugliesi, costituiti in Associazione nel 2012 come Apulian Ports hanno partecipato con 
uno stand comune con il patrocinio di Viaggiare in Puglia. Si sono rafforzati contatti con com-
pagnie di crociera importanti al fine di stabilire un rapporto che consenta l’avvio di un business 
importante nel Porto di Brindisi che è anche il Porto del Salento.

12° Salone Nautico di Puglia – Brindisi 2014
L’Autorità Portuale di Brindisi ha confermato, anche per il 2014, il sostegno all’evento che 

riveste per il settore della nautica particolare importanza dopo la costituzione del distretto della 
nautica da diporto con sede a Brindisi, da parte della Regione Puglia.
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XXVII edizione della Regata Velica Internazionale Brindisi – Corfù
Anche per il 2014 l’Autorità portuale ha sostenuto l’iniziativa che rappresenta oramai un ap-

puntamento storico della tradizione velica italiana ed europea. Ogni anno l’iniziativa riscuote 
sempre maggiore successo e pertanto si è ritenuto opportuno continuare a sostenerne lo svolgi-
mento. Anche per il 2014 la manifestazione ha avuto una cornice particolarmente prestigiosa: 
le imbarcazioni partecipanti alla regata sono state ospitate sul lungomare di Brindisi, nel porto 
interno in prossimità del centro storico della città. Anche in questa occasione, l’Autorità ha im-
piegato i propri sforzi per contribuire alla riuscita dell’evento che è stato fortemente voluto anche 
dall’Ente pur in presenza del completamento dei lavori di riqualificazione del Lungomare.

Negramaro Wine Festival
Dal 6 al 10 Giugno 2014, l’Ente ha sponsorizzato la IV edizione del ‘Negroamaro Wine Fe-

stival’, un evento esclusivo che propone un modello di promozione del territorio che si sviluppa 
con l’impegno diretto dei produttori, affiancati dalle istituzioni, per esprimere al meglio le po-
tenzialità di questa Regione. Il Negroamaro Wine Festival è il più grande evento enogastrono-
mico della Puglia e di tutto il Sud Italia.

Campionato Mondiale IN-SHORE
L’Autorità portuale ha, inoltre, promosso la seconda edizione del Campionato Mondiale di 

Motonautica “Gran Premio d’Italia F2 in shore”, in programma nella città di Brindisi, sul Lun-
gomare Regina Margherita, dal 4 al 6 luglio.

Unica tappa italiana del Campionato Mondiale, la Città ha ospitato ben 17 Nazioni e 52 im-
barcazioni, che hanno gareggiato sulle acque del porto interno dove il circuito di gara si è aperto 
alle categorie F4S e GT15, con dimostrazioni flyboard e moto d’acqua, prove con barche radio-
comandate, prove dimostrative con barche da corsa.

4.4.8 Protezione civile

Le principali attività svolte dal servizio di protezione Civile del Comune di Brindisi nell’anno 
2014 sono consistite in:
– Attività di previsione, prevenzione e interventi integrativi di soccorso e superamento dell’emer-

genza per ogni tipo di evento calamitoso, sia di origine naturale che antropica, su tutto il terri-
torio comunale. In particolare si è intervenuti negli eventi a seguito di condizioni meteo avverse 
ed in particolare: allagamenti a seguito di forti piogge, venti di burrasca e caduta di neve.

– Attività nella campagna A.I.B. (antincendio boschivo);
– Controllo e monitoraggio dei siti, nell’ambito del territorio comunale, soggetti maggiormen-

te a rischio di incendio e rischio idrogeologico. Il monitoraggio è stato effettuato sia diretta-
mente in loco con equipaggi che da remoto tramite telecamere web.

– Attività di assistenza e soccorso agli sbarchi di migranti nel porto di Brindisi (sette sbarchi);
– Attività di assistenza e soccorso allo sbarco dei naufraghi della nave Norma Atlantic;
– Informazione costante e continua alla popolazione per eventuali allerta per emergenze e/o 

altri eventi similari tramite: sito istituzionale, face book, twitter, servizio di messaggistica 
sms city alert, whatsapp e mass media;

– Monitoraggio ed assistenza nell’ambito di manifestazioni e eventi organizzati dall’Ammini-
strazione Comunale;

– Potenziamento di attrezzature, mezzi e materiali;
– Realizzazione di corsi di specializzazione e formazione e di aggiornamento rivolti al perso-

nale dell’Unità Operativa e ai volontari ed in particolare: corso A.I.B. per 30 unità;
– Coordinamento del Gruppo Comunale Volontari di Protezione Civile;
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– Partecipazione a manifestazioni con propri stand tesi alla realizzazione di programmi di 
diffusione e sensibilizzazione della conoscenza della protezione civile e delle norme di auto-
tutela. Promozione e divulgazione della cultura della Protezione Civile.

4.5 Ambiente e verde urbano

4.5.1 Ecologia

Il Comune di Brindisi anche nel 2014 ha proseguito l’importante e complessa attività di sal-
vaguardia ambientale in linea con un’idea di città sostenibile e sempre con uno sguardo rivolto 
alla fruizione ambientale delle generazioni future e quindi alla conservazione e salvaguardia del 
ricco patrimonio naturale del territorio.

L’idea è quella di incamminarsi nella direzione di uno sviluppo sostenibile, ove con tale defini-
zione si intende una crescita economica e sociale che armonizza i propri obiettivi con quelli del ri-
spetto della qualità ambientale del territorio e una buona vivibilità dello stesso da parte dei cittadini.

Il Settore, che pure incontra diverse criticità, è quindi impegnato nell’attuazione di interventi 
finalizzati a:
– monitoraggio e controllo delle fonti di inquinamento ambientale (rifiuti tossici, amianto, in-

quinamento marino, inquinamento acustico, inquinamento elettromagnetico, inquinamen-
to dell’aria, delle acque e del suolo);

– studio di progetti complessi su: ripristino ambientale, autorizzazioni per la realizzazione di 
cave minerarie, compatibilità ambientali, piani di caratterizzazione previsti dal D.M. 471/99 
che, per quanto oggi di competenza regionale per la sua approvazione ai sensi del D.Lgs. 
152/2006 e s.m.e i., vede l’espressione del dovuto parere ambientale di competenza dell’Am-
ministrazione Comunale.
Nell’anno 2014 il settore ha focalizzato i propri sforzi su interventi di bonifica amianto e ri-

mozione e smaltimento di rifiuti in aree balneari e molteplici aree urbane periferiche oltre che 
sulla realizzazione di studi di progetti atti al conseguimento di risorse finanziarie regionali.

Le linee guida del settore sono, infatti, le seguenti:
– Tutela ambientale aree marittime;
– Tutela ambientale aree Naturali Protette;
– Realizzazione di interventi di bonifica dall’amianto a tutela della salute dei cittadini e nel 

rispetto delle norme;
– Sensibilizzazione dei cittadini al fine di incrementare la raccolta differenziata;
– Attuazione della variante alla classificazione acustica del territorio definita per zone.

Nello svolgimento delle proprie attività, il settore si interfaccia con i seguenti stakeholders:
– Cittadini
– Imprese edili
– Associazioni di categoria
– Regione Puglia
– Provincia di Brindisi
– Comune di Brindisi
– ARPA PUGLIA DAP di Brindisi
– ASL BR/1
– Comando dei Vigili Urbani
– Associazioni ambientaliste e animaliste

– Ambiente è vita
– Cicloamici
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– Ekoclub International
– Fare Verde
– Italia Nostra
– Legambiente
– W.W.F.
– Salute Pubblica

Rispetto al conseguimento degli obiettivi prefissati, nel 2014 è possibile segnalare quanto segue:
– Progetto di bonifica e recupero ambientale di Punta Penne e Punta del Serrone: Attuato il 

piano di smaltimento dell’amianto: bonificata al 100%.
 Completata la redazione del progetto che prevede principalmente attività di pulizia, raccolta 

e smaltimento di rifiuti abbandonati presso l’area compresa tra Punta Penna e Punta del Ser-
rone – Litorale Nord di Brindisi. Con riferimento al progetto di recupero ambientale è stata 
realizzata una staccionata di perimetrazione dell’area, dei camminamenti sterrati e altra ti-
pologia di camminamenti pedonali mediante l’utilizzo di strutture in plastica riciclata. Inol-
tre il progetto ha previsto opere di rinaturalizzazione delle aree oggetto di abbandono rifiuti 
mediante la piantumazione di essenze botaniche tipiche della macchia mediterranea. Sono 
stati posizionati alcuni arredi urbani (panchine e cestoni porta rifiuti, bacheche informative 
e segnaletica ambientale). Quantità amianto smaltito: 150 Tonnellate.

– Attività di bonifica di diverse aree pubbliche deturpate dall’abbandono incontrollato di rifiu-
ti speciali pericolosi e non pericolosi (numero 3 siti);

– A seguito di approvato piano di caratterizzazione ambientale dell’Area Micorosa, è stata con-
clusa la procedura di gara per l’affidamento dei lavori.

– È stata approvata e adottata la variante alla zonizzazione acustica comunale.
– Numero di pratiche istruite in materia di inquinamento ambientale, così come risulta dal 

protocollo: 3.525.

Piano d’Azione per l’Energia Sostenibile (PAES)
Il 29 gennaio 2008, la Commissione Europea ha lanciato il “Patto dei Sindaci” (Covenant 

of Mayors), un’iniziativa volta a coinvolgere attivamente le città europee nel percorso verso la 
sostenibilità energetica ed ambientale. Questa iniziativa, su base volontaria, impegna le città 
europee a predisporre un Piano di azione per l’energia sostenibile (PAES) con l’obiettivo di ri-
durre di almeno il 20% le proprie emissioni di gas serra attraverso politiche e misure locali che 
aumentino il ricorso alle fonti di energia rinnovabile, che migliorino l’efficienza energetica e 
attuino programmi ad hoc sul risparmio energetico e l’uso razionale dell’energia.

Il 20 febbraio 2012, il Comune di Brindisi ha aderito al “Patto dei Sindaci” e, con la supervi-
sione di Area Vasta Brindisina, ha avviato un processo decisionale che è culminato nella reda-
zione del PAES.

In seguito alle attività iniziate nel 2013 per l’individuazione del fornitore del servizio per la 
redazione del Piano d’Azione per l’Energia Sostenibile (PAES), si è proceduto ad aggiudicare 
definitivamente il servizio, contrattualizzato il 21 marzo 2014 con la società dalla “ERNST & 
YOUNG FINANCIAL BUSINESS ADVISOR SPA – MILANO”.

L’Ufficio ha supervisionato le attività di E&Y e curato altresì il raffronto con il Comitato dei 
Sindaci dell’Area Vasta Brindisina.

Il PAES è stato approvato con delibera di Consiglio Comunale n.99 del 19.12.2014.
Con la formulazione del PAES, nell’ambito dell’iniziativa europea del Patto dei Sindaci, il 

Comune di Brindisi ha formalizzato l’impegno di redigere su base volontaria un documento di 
pianificazione sostenibile con l’obiettivo di ridurre entro il 2020 le proprie emissioni territoriali 
di CO2 almeno del 20% rispetto al 2007, anno di riferimento scelto dall’Amministrazione.
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Il PAES si inserisce in un più ampio contesto di realizzazione di politiche, coerenti con la 
programmazione comunitaria e regionale, volte a migliorare la qualità della vita dei cittadini 
tramite il sostegno dello sviluppo sostenibile a livello locale. Il Piano del Comune di Brindisi 
contiene i seguenti contenuti:
– l’inquadramento territoriale e socio-economico della città di Brindisi, nonché la descrizione 

dei principali aspetti legati al contesto ambientale;
– l’analisi del quadro attuale e la definizione di una visione strategica di lungo periodo in ma-

teria di energia sostenibile;
– la descrizione del processo di definizione e gestione del PAES (struttura organizzativa, pro-

cesso di stakeholder engagement, fonti di finanziamento e misure di monitoraggio);
– l’inventario delle emissioni di CO2 al 2007, realizzato secondo le indicazioni fornite dalle 

linee guida del Patto dei Sindaci;
– il dettaglio delle azioni che il Comune intende mettere in campo per il raggiungimento 

dell’obiettivo di riduzione delle emissioni.
Secondo l’inventario di base delle emissioni elaborato per il 2007, il 79% delle emissioni cittadine 

di CO2 è generato dagli edifici, in prevalenza industriali, mentre la rimanente quota del 21% è dovuta 
alle emissioni del comparto dei trasporti, in gran parte privati e commerciali. La richiesta energeti-
ca complessiva del Comune di Brindisi è quantificabile in 2.153.269 MWh e i vettori energetici più 
utilizzati risultano essere l’elettricità, i carburanti per autotrazione (diesel e benzina) e il gas naturale.

Efficienza energetica, mobilità sostenibile e fonti energetiche rinnovabili sono i principi gui-
da su cui il Comune di Brindisi ha scelto di basare il raggiungimento dell’obiettivo di riduzione. 
Si noti che, in base alla stima indicata nell’inventario, nel 2007 l’Amministrazione Comunale 
risulta responsabile solamente dell’1% delle emissioni totali. Per il raggiungimento dell’obiettivo 
di riduzione sarà quindi fondamentale instaurare una stretta collaborazione fra attori pubblici 
e privati presenti sul territorio comunale.

Lo sviluppo delle iniziative di riduzione delle emissioni ha portato alla stesura di 18 schede 
di azione specifiche, suddivise per aree di intervento:

Edifici e strutture dell’Amministrazione Comunale (3 azioni):
– Ristrutturazione ed efficientamento energetico di un edificio scolastico
– Efficientamento degli impianti termici degli edifici di proprietà comunale
– Ammodernamento dell’impianto di illuminazione pubblica

Mobilità e trasporti pubblici (4 azioni):
– Riduzione dei consumi per l’alimentazione dei mezzi di trasporto pubblico
– Realizzazione di un protocollo d’intesa con la Società Trasporto Pubblico (STP S.p.A.)
– Elaborazione del Piano Urbano della Mobilità (PUM) improntato alla sostenibilità
– Installazione di infrastrutture di ricarica per auto elettriche

Edilizia e trasporti privati (7 azioni):
– Collaborazione pubblico-privata finalizzata alla riduzione delle emissioni del comparto in-

dustriale
– Modifica del Regolamento Edilizio comunale al fine di incentivare il miglioramento della 

classe energetica media degli edifici residenziali
– Installazione di valvole termostatiche negli impianti di riscaldamento centralizzato
– Installazione di pannelli solari termici sugli edifici residenziali
– Completamento della metanizzazione nelle abitazioni private
– Efficientamento del parco veicolare privato
– Campagna di sensibilizzazione ed informazione sulle tematiche ambientali
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Fonti energetiche rinnovabili (4 azioni):
– Installazione di impianti fotovoltaici per la produzione di energia elettrica (2007-2013)
– Installazione di impianti fotovoltaici per la produzione di energia elettrica (2014-2020)
– Realizzazione di un impianto a biomassa su iniziativa privata
– Realizzazione di altri impianti per la produzione di energia elettrica rinnovabile

Secondo una stima iniziale, queste 18 azioni porteranno entro il 2020 ad una riduzione delle 
emissioni di CO2 pari al 20% delle emissioni totali al 2007, soddisfacendo così il raggiungimen-
to dell’obiettivo minimo richiesto nell’ambito del Patto dei Sindaci.

Tabella riassuntiva delle azioni implementate e pianificate nel PAES

Aree di intervento Azioni

Risparmi 
energetici 

stimati 
(kWh)

Aumento 
della 

produzione 
di energia 

rinnovabile 
stimato 
(kWh)

Riduzione  
di CO2 

stimata (t)
Inizio Fine

Edifici e strutture 
dell’Amministrazione 

Comunale

1. Ristrutturazione  
ed efficientamento 
energetico di un edificio 
scolastico

10.000 20.000 7 2014 2015

2. Efficientamento  
degli impianti termici 
degli edifici di proprietà 
comunale

50.000 100.000 34 2014 2015

3. Ammodernamento 
dell’impianto  
di illuminazione pubblica

3.800.354 - 1.547 2015 2015

Mobilità  
e trasporti pubblici

4. Riduzione dei consumi 
per l’alimentazione  
dei mezzi di trasporto 
pubblico

3.223.861 - 784 2007 2020

5. Realizzazione  
di un protocollo d’intesa 
con la Società Trasporto 
Pubblico (STP S.p.A.)

23.079.528 - 6.105 2015 2020

6. Elaborazione del Piano 
Urbano della Mobilità 
(PUM) improntato  
alla sostenibilità

13.847.717 - 3.663 2013 2017

7. Installazione  
di infrastrutture di ricarica 
per auto elettriche

17.472 - 3 2013 2013

>>>
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Aree di intervento Azioni

Risparmi 
energetici 

stimati 
(kWh)

Aumento 
della 

produzione 
di energia 

rinnovabile 
stimato 
(kWh)

Riduzione  
di CO2 

stimata (t)
Inizio Fine

Edilizia  
e trasporti privati

8. Collaborazione  
pubblico-privata  
finalizzata alla riduzione  
delle emissioni  
del comparto industriale

10.551.200 - 2.485 2015 2020

9. Modifica  
del Regolamento  
Edilizio comunale  
al fine di incentivare  
il miglioramento  
della classe energetica 
media degli edifici 
residenziali

55.831.184 - 13.148 2007 2020

10. Installazione  
di valvole termostatiche 
negli impianti  
di riscaldamento 
centralizzato

24.646.042 - 5.804 2014 2020

11. Installazione di pannelli 
solari termici sugli edifici 
residenziali

- 49.583.136 11.676 2007 2020

12. Completamento  
della metanizzazione  
nelle abitazioni private

- - 834 2007 2020

13. Efficientamento  
del parco veicolare privato

96.623.924 - 25.557 2007 2020

14. Campagna  
di sensibilizzazione  
ed informazione  
sulle tematiche ambientali

- - - 2015 2020

Fonti energetiche  
rinnovabili

15. Installazione  
di impianti fotovoltaici  
per la produzione di energia 
elettrica (2007-2013)

- 197.806.914 80.507 2007 2013

16. Installazione  
di impianti fotovoltaici  
per la produzione di energia 
elettrica (2014-2020)

- 3.797.010 1.545 2014 2020

17. Realizzazione  
di un impianto a biomassa 
su iniziativa privata

- 5.200.000 1.568 - -

18. Realizzazione di altri 
impianti per la produzione 
di energia elettrica 
rinnovabile

- 7.289.000 2.967 2012 2020
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Infine, rispetto allo specifico tema dell’incentivazione della costruzione e/o ristrutturazione 
di edifici privati a risparmio energetico attraverso sgravi sugli oneri urbanistici concessori, si 
sottolinea come, con deliberazione n. 234 del 04/07/2013, la Giunta Comunale abbia espresso 
l’atto di indirizzo finalizzato alla graduazione degli incentivi previsti dalla L.R. N. 13 del 10 
giugno 2008 “norme per l’abitare sostenibile” in applicazione del Protocollo ITACA PUGLIA 
2011 – RESIDENZIALE con relativo schema di regolamento. Successivamente, il Consiglio Co-
munale con verbale n. 67 del 06/08/2013 ha approvato il Regolamento per l’edilizia sostenibile 
graduando gli incentivi, di tipo economico e volumetrico, per gli interventi edilizi da realizzarsi 
con l’applicazione dello stesso Protocollo.

Nel 2014, con l’entrata in vigore della D.G.R. n. 724 del 17/04/2014 “Sistema di valutazione del 
livello di sostenibilità ambientale degli edifici in attuazione della Legge Regionale Norme per l’abi-
tare sostenibile (art. 10, L.R. 13/2008) – Approvazione del “Protocollo ITACA PUGLIA – Strutture 
ricettive”, si è reso necessario recepire, attuare e graduare gli incentivi anche per le strutture 
ricettive ed elaborare un regolamento per l’edilizia sostenibile che ne consenta una corretta 
applicazione nel territorio comunale, oltre che integrare e modificare la graduazione degli in-
centivi di cui al regolamento per l’edilizia sostenibile approvato con deliberazione del Consiglio 
Comunale n. 67 del 06/08/2013.

4.5.2 Igiene Urbana

Il servizio d’Igiene Urbana si occupa principalmente delle seguenti attività:
– servizio di Raccolta e trasporto dei rifiuti solidi urbani e rifiuti assimilati, raccolta differen-

ziata e di ulteriori servizi accessori per la tutela dell’ambiente (servizi affidato per i primi 10 
mesi alla Monteco srl e per i rimanenti alla Ecologica Pugliese srl);

– gestione degli interventi per il contenimento e controllo dei colombi all’interno del centro 
urbano;

– accertamenti in merito all’applicazione o meno della riduzione della TARI per zona raggiun-
ta dal Servizio di RSU.

Servizio di Raccolta e trasporto dei rifiuti solidi urbani e rifiuti assimilati, raccolta differen-
ziata e di ulteriori servizi accessori per la tutela dell’ambiente (servizi affidato per i primi 10 
mesi alla Monteco srl e per i rimanenti alla Ecologica Pugliese srl)

Le linee guida del servizio sono sintetizzabili nelle seguenti:
– Ottimizzare e potenziare la raccolta differenziata;
– Realizzare una campagna di comunicazione di sostegno;
– Migliorare la pulizia della città e delle spiagge.

Monteco s.r.l. – Ecologica pugliese srl
Nel corso del 2014 le due società si sono avvicendate nell’espletare il servizio. Complessiva-

mente, nel 2014, sono state raccolte 44.151 tonnellate di RSU. Il quantitativo raccolto è stato con-
ferito ad impianti di smaltimento e di trattamento. Per le frazioni oggetto di recupero da parte 
dei consorzi di filiera sono state stipulate convenzioni tra i gestori e i consorzi.

In tutti i quartieri della città, ad eccezione dei quartieri Cappuccini, Commenda, Santa Chiara 
e Sant’Angelo, è stata effettuata la raccolta porta a porta spinta, ossia alle utenze è stato fornito il 
kit della raccolta differenziata per cui i rifiuti umido e indifferenziato vengono conferiti in bio-
pattumiere mentre la carta e la plastica in sacchetti posizionati davanti all’abitazione dell’utenza.

Per i quartieri non serviti dal porta a porta spinto, la frazione umida e indifferenziata è stata 
raccolta con il sistema di “raccolta stradale”.

In tutti i quartieri il vetro è stato raccolto tramite cassonetti stradali.
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Alle utenze condominiali e alle utenze non domestiche che esercitano attività di sommi-
nistrazione cibi e bevande, sono stati consegnati i carrellati da 240 lt. In questo modo pochi 
contenitori posizionati all’interno delle aree condominiali hanno sostituito le numerose biopat-
tumiere dislocate sui marciapiedi antistanti i condomini.

Nubile srl
Nel corso del 2014 la società ha gestito l’impianto di biostabilizzazione e produzione CDR/

CSS di via per Pandi e la discarica comunale di c.da Autigno, trattando e smaltendo i rifiuti dei 
venti Comuni della Provincia di Brindisi.

In particolare, presso l’impianto di via per Pandi sono state conferite 93.536,00 tonnellate di 
rifiuto tal quale.

Di queste quantità:
– 4.176,18 tonnellate sono state convertite in CDR/CSS e conferite presso impianti dedicati;
– 80.529,53 tonnellate sono state smaltite in discarica come FOS;

L’impianto di compostaggio comunale, viceversa, non ha funzionato per problemi connessi 
alla stipula del contratto tra il Comune di Brindisi e la stessa Nubile srl.

Gli obiettivi indicati nella programmazione sono quelli del 27% di materiale effettivamente 
riciclato e del 58,35% di raccolta differenziata.

Dopo una partenza difficile dovuta all’introduzione del porta a porta nel 2013, sono sensibil-
mente aumentate le percentuali di raccolta differenziata che vedono una media annua del 32,3%.

Il cambio del sistema di raccolta, dallo stradale a quello porta a porta spinto introdotto dalla 
Monteco srl al quartiere Centro nel corso del 2014, ha determinato inizialmente degli scompensi 
dovuti all’adeguamento delle abitudini nei conferimenti da parte degli utenti del Centro.

Dopo un primo periodo di assestamento (maggio – giugno 2014), la modifica al servizio ha 
iniziato a dare i suoi frutti tanto da raggiungere picchi di raccolta dell’umido pari a circa 504 
tonnellate nel mese di settembre 2014 (36% di RD).

Il passaggio tra le due società ha comportato una diminuzione della percentuale di RD nei 
primi due mesi successivi al passaggio di cantiere (ossia dal 17 novembre 2014).

Rispetto alla spesa corrente per il servizio di smaltimento dei rifiuti si registra, nel corso 
dell’ultimo quinquennio, una drastica riduzione degli impegni, che sono passati dai 26,3 milio-
ni del 2010 ai 22,6 milioni del 2014.

 Anno 2010 Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013 Anno 2014
Spesa corrente per servizio smaltimento 
rifiuti

 26.341.216  23.721.474  25.497.124  22.474.682  22.616.773 

Fonte: per il 2014 rendiconto del Comune, per gli anni 2010-2013 certificati dei conti consuntivi del Ministero dell’Interno

Gestione degli interventi per il contenimento e controllo dei colombi all’interno del centro 
urbano

Il Progetto Operativo prevede la somministrazione quotidiana del mangime OVISTOP, con-
tenente la Nicarbazina, un principio attivo per il controllo farmacologico della riproduzione.

Il mangime è stato somministrato nelle prime ore del mattino, in n. 12 punti strategici della 
Città nel periodo tra marzo e novembre. I primi 7 punti di somministrazione sono stati indi-
viduati a seguito dello studio “Percorsi integrati per il controllo numerico delle popolazioni di 
colombi nella città di Brindisi” a firma dei dottori veterinari Antonio Gelati e Maurizio Ferra-
resi esperti nella progettazione e nelle tecniche di contenimento delle popolazioni di colombi in 
ambito urbano. I restanti 5 punti di somministrazione derivano dall’osservazione sul territorio 
effettuata dalla ditta incaricata della somministrazione dell’Ovistop durante l’anno 2013 e 2014.
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La somministrazione del prodotto nell’arco temporale di maggiore fertilità determina:
– la riduzione delle nascite dei colombi;
– l’emigrazione dei colombi causata dall’assenza di attività riproduttiva (il 55% della composi-

zione della colonia dei colombi);
– la riduzione del numero delle presenze.

Accertamenti in merito all’applicazione o meno della riduzione della TARI per zona rag-
giunta dal Servizio di RSU

Sono stati effettuati circa 50 accertamenti relativi all’applicazione della riduzione per zone 
raggiunte dal Servizio di raccolta dei rifiuti solidi urbani.

D’intesa con la Società Abaco e con l’Ufficio Tributi del Comune di Brindisi, sono state ef-
fettuate simulazioni circa la possibilità di includere nel servizio Grandi utenze ad oggi escluse 
dalla raccolta.

Sempre di intesa con l’Ufficio Tributi, si è collaborato alla redazione del Piano finanziario del 
Servizio di RSU e del Regolamento di applicazione della TARI.

4.6 Sviluppo economico

4.6.1 Attività produttive

Attività d’impresa
Ai sensi del D.P.R. 09 luglio 2010, n. 159 sono istituite sul territorio regionale le Agenzie per 

le imprese. L’art. 38, comma 3, lettera c) della Legge 6 agosto 2008, n. 133, prevede la possibilità 
per gli imprenditori di affidare a soggetti privati, denominati appunto Agenzie per le imprese, il 
compito di attestare la sussistenza dei requisiti previsti dalla normativa per la realizzazione, la 
trasformazione, il trasferimento e la cessazione dell’attività di impresa, mediante il rilascio di una 
dichiarazione di conformità, che in quanto tale costituisce titolo per l’avvio immediato dell’attività 
o per la realizzazione dell’intervento. La dichiarazione di conformità è rilasciata solo per le prati-
che rientranti nell’attività vincolata dell’amministrazione. Qualora infatti si tratti di procedimenti 
che comportano attività discrezionale, le Agenzie svolgono unicamente attività istruttoria in luogo 
e a supporto dell’ufficio. Il procedimento si è attivato mediante la compilazione e presentazione 
al competente ufficio Esercizi Pubblici della modulistica specifica prevista per ciascun procedi-
mento in riferimento all’attività che si è voluto intraprendere che si è voluto realizzare. L’Ufficio, al 
momento della presentazione della pratica, ha verificato con modalità informatica la completezza 
documentale della stessa e dei relativi allegati. In caso di verifica positiva ha rilasciato automatica-
mente la ricevuta e trasmesso in via telematica la pratica e i relativi allegati alle amministrazioni e 
agli uffici competenti. In tutti i casi in cui il titolo abilitativo per l’esercizio di un’attività produttiva 
o la realizzazione di un impianto produttivo è dipeso esclusivamente dall’accertamento del pos-
sesso dei requisiti e prescrizioni di leggi e disposizioni normative (attività o intervento soggetti alla 
disciplina della Segnalazione Certificata di Inizio Attività – SCIA), l’avvio dell’attività o dell’inter-
vento è avvenuta immediatamente a seguito del rilascio della ricevuta. Al di fuori dei casi soggetti 
alla disciplina della SCIA, l’ufficio ha adottato il provvedimento conclusivo entro i termini previsti 
dall’art. 7 del DPR 160/2010. La struttura amministrativa ha seguito l’intero iter della pratica, co-
municando tempestivamente all’interessato lo stato di avanzamento della medesima e verificando 
il rispetto dei tempi fissati dalla normativa, in modo da pervenire al rilascio del provvedimento 
unico entro i termini di legge. L’attività amministrativa si compendia come di seguito dettagliato: 
n.207 SCIA di cui n.32 ristoranti, n.51 bar, n.4 TULPs, n.9 Agenzie d’affari, n.10 Bed & BreaKfast, 
n.6 circoli privati, n.5 noleggi, n.59 pubblico spettacolo, n.8 ricevute di vendita, n.4 rimessa, n.17 
sala giochi, n.2 spettacoli viaggianti.
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Commercio
Per quanto riferito al settore commercio a posto fisso, hanno avuto accesso ai contributi di 

cui allo specifico bando imprese individuali, imprese familiari e società di persone iscritte al 
Registro delle Imprese o delle Società a condizione che avessero la propria attività ubicata all’in-
terno del Centro Storico di Brindisi, corrispondente alla storica perimetrazione delimitata dalle 
seguenti vie: Via De’ Carpentieri; Via Bastioni San Giorgio; Via Bastioni Carlo V; Via Bastioni 
San Giacomo; Via Del Mare; Viale Regina Margherita (Lungomare); Piazzale Lenio Flacco; Via 
Thaon de Revel; Via dei Mille.

In considerazione dell’elevato valore che la gestione del territorio ricopre nel determinare il 
futuro del sistema economico brindisino, l’Amministrazione locale ha da tempo intrapreso un 
percorso di sostegno allo sviluppo del commercio e delle attività economiche in genere (produ-
zione e servizi).

Nel corso dell’esercizio 2014, detto percorso si è sostanziato principalmente nell’avvio dei 
lavori di ristrutturazione dell’area del mercato centrale, che prevederanno una riqualificazione 
e rifunzionalizzazione in linea con gli obbiettivi del DUC. Intensa è stata l’attività istruttoria 
svolta dal preposto ufficio Commercio, nell’ambito del progetto di valorizzazione e qualifica-
zione della rete commerciale cittadina cofinanziato dalla Regione Puglia, si è inteso incentivare 
gli interventi di miglioramento della qualità urbana degli spazi pubblici e della loro fruibilità. 
L’intervento proposto, ai fini del finanziamento, è risultato compatibile con il suo inserimento 
nell’ambiente urbano e paesaggistico del luogo dell’attività.

Gli interventi eleggibili a finanziamento sono rientrati in una o più delle seguenti categorie:
a) allestimento e/o rifacimento vetrine, serramenti e serrande;
b) allestimento e/o rifacimento insegne;
c) illuminazione esterna agli esercizi commerciali;
d) arredo del fronte-strada di pertinenza dell’esercizio commerciale.

n.46 istanze pervenute per usufruire dei finanziamenti;
n.30 istanze che hanno usufruito dei finanziamenti.
Per quanto riferito al settore commercio, per il periodo concomitante con le festività natalizie 

nella zona centro della città sono state realizzate le seguenti manifestazioni: “Il Mercatino di Na-
tale” – “Animiamo il centro della Città” – “Un villaggio di Natale retrò” in collaborazione con 
le associazioni di categoria locali (Confcommercio – Confesercenti – Camera di Commercio – 
Pro Loco), aventi la finalità di contenere il rilevante fenomeno della emigrazione commerciale 
verso altri centri limitrofi, accrescendo in tale modo l’attrattiva per i consumatori e i cittadini 
interessati allo shopping natalizio.

Comparto agroalimentare
Nell’ambito delle linee programmatiche del governo della città, l’Amministrazione ha assun-

to l’impegno di sostenere e promuovere il comparto economico dell’agroalimentare e del com-
mercio. A tale proposito nel mese di aprile 2014, in occasione della 48^edizione della manifesta-
zione denominata “Vinitaly” svoltasi nella città di Verona dal 6 al 9 aprile 2014, si è provveduto 
a diffondere l’immagine delle peculiarità enologiche del locale territorio per mezzo di idoneo 
piano di comunicazione sia televisiva (emittente “STUDIO 100”) ed anche WEB (Telebrindisi 
web tv). Per quanto afferente l’aspetto della informazione televisiva, all’interno di trasmissioni 
dedicate, redattori e conduttori hanno intervistato personalità politiche e imprenditoriali, locali 
e nazionali, realizzando interessanti talk show dedicati alla promozione delle nostrane aziende 
operanti nel comparto economico dell’agroalimentare. Nel dettaglio pratico, la emittente televi-
siva Studio 100, nell’ambito dell’iniziativa editoriale ha realizzato diretta tv nei giorni 7/8 aprile 
in live e collegamenti quotidiani con la fiera all’interno delle edizioni Tg giornaliere con spazi 
informativi nel corso della trasmissione. Per quanto riguardante la comunicazione via WEB, la 
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società “Telebrindisi” ha realizzato servizi finalizzati alla presentazione degli eventi promozio-
nali inseriti nell’articolato calendario di appuntamenti previsti all’interno della manifestazione 
agroalimentare, ricorrendo alle tecnologie di comunicazione informatica di destinazione oggi 
disponibili (IPHONE–IPAD – NOTEBOOK ed altri), ciò per accrescere l’efficacia e la puntuali-
tà del messaggio di promozione. La funzione è stata quella di attirare l’attenzione del navigatore 
informatico con animazioni ed accorgimenti tecnici che hanno aumentato la visibilità della 
promozione delle aziende vinicole partecipanti all’evento.

Dal 6 giugno 2014 al 10 giugno, in collaborazione con altri Enti del territorio Camera di 
Commercio – Associazione onlus Negroamaro Wine Festival – Provincia – Regione Puglia – si 
è svolta la manifestazione denominata “Negroamaro Wine Festival” organizzata dall’ Asso-
ciazione onlus Negroamaro Wine Festival, oltre alla collaborazione del Consorzio di Tutela di 
Brindisi Squinzano DOC e Salice Salentino DOC. L’evento ha visto la partecipazione di oltre 
100 aziende appartenenti anche a realtà extra regionali ed estere. Una valida vetrina per tutti 
coloro che hanno inteso aderire al progetto di marketing. La rappresentata manifestazione ha 
costituito uno strumento fondamentale per realizzare efficaci azioni di marketing finalizzate 
alla promozione del prodotto turismo enogastronomico sul mercato nazionale ed estero. Questa 
edizione ha confermato un grande successo di pubblico, con oltre 250.000 presenze nell’arco 
delle cinque giornate di programmazione, che hanno affollato il centro cittadino nelle cinque 
location principali (Piazza Vittoria, Piazza Mercato, Piazza Santa Teresa, Piazza Duomo, Sca-
linata Virgiliana, Viale regina Margherita), contribuendo all’affermazione del “Negroamaro 
Wine Festival”, che ormai si candida a rappresentare il più grande evento enogastronomico di 
Puglia.

Infine, per migliorare la qualità igienico-sanitaria a difesa dei consumatori ed incentivare il 
commercio diretto di ortofrutta da parte dei coltivatori diretti, si è proceduto, nel 2014, a risol-
vere l’annoso problema del mercato rionale “Commenda”, la cui collocazione sulla pubblica via, 
con un accentuato abusivismo e macroscopiche carenze igieniche – rilevate anche dalla Procura 
della Repubblica – produceva non pochi allarmi anche di tipo sociale e civico. Si sono dunque 
evidenziate le soluzioni idonee nel trasferimento in una struttura coperta ed opportunamente 
attrezzata nello stesso quartiere e si sono adottate le azioni necessarie a realizzare l’effettivo tra-
sferimento, poi verificatosi all’insorgere del corrente anno.

4.6.2 Sportello unico per le imprese

Il SUAP costituisce l’unico soggetto pubblico di riferimento territoriale per tutti i procedi-
menti che abbiano ad oggetto l’esercizio di attività produttive e di prestazione di servizi, e quelli 
relativi alle azioni di localizzazione, realizzazione, trasformazione, ristrutturazione o riconver-
sione, ampliamento o trasferimento, nonché cessazione o riattivazione delle suddette attività, ivi 
comprese le attività di servizio commerciale.

Le linee guida dello sportello sono sintetizzabili nelle seguenti:
– Facilitare l’accesso del cittadino alle procedure SUAP attraverso il sistema telematico;
– Rendere le procedure amministrative più efficienti e trasparenti, contribuendo alla esatta 

definizione dei provvedimenti autorizzativi;
– Definire nel dettaglio le procedure di competenza e le modalità di interrelazione interna dei 

differenti settori comunali.
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Nell’anno 2014, sono stati conseguiti i seguenti obiettivi:
– Impostazione procedure informatiche tese a migliorare l’attività amministrativa dell’Uffi-

cio. È stata realizzata un’applicazione informatica per la gestione digitale delle procedure 
di competenza. Criticità incontrate e ancora presenti: a seguito del disposto normativo del 
DPR 160 del 7.09.2010 che ha regolamentato il riordino della disciplina sul SUAP, ai sensi 
dell’art.38 del D.L.n°112/2008 convertito dalla L.n°133/2008, è in fase di rivisitazione il siste-
ma informatico elaborato che dovrà provvedere, in maniera completamente innovativa, alla 
trasmissione telematica delle pratiche e alla gestione delle attività di esercizio commerciale 
per le quali in molti casi sarà possibile applicare la nuova procedura di SCIA (Segnalazione 
di Certificazione Inizio Attività) rispondente alla procedura automatizzata, ossia di rilascio 
immediato di ricevuta che consenta l’apertura di attività commerciale.

– Impostazione di procedure automatizzate per interventi rientranti nella SCIA che hanno 
consentito alla società proponente di velocizzare molteplici interventi operativi-industriali 
anche alla luce dell’intervenuto DPR 1 agosto 2011, n.151”Regolamento recante semplifica-
zione della disciplina dei procedimenti relativi alla prevenzione degli incendi”.

Rispetto all’attività dello sportello nell’anno 2014 possono richiamarsi i seguenti dati di sintesi.

procedimenti automatizzati anche di tipo complesso per i quali sono stati attivati in fase  
di verifica successiva diversi endoprocedimenti

15

procedimenti ordinari di tipo complesso per i quali sono stati attivati molteplici 
endoprocedimenti

38

endoprocedimenti unici per i quali è prevista la richiesta di un unico parere 30
procedimenti ordinari per impianti di distribuzione carburante 12
procedimenti di Autorizzazione Unica Ambientale ai sensi del DPR 13.03.2013,n.59 22

Occorre precisare che per tutti i procedimenti ordinari attivati ed evasi è stato necessario 
interrompere i tempi del procedimento sia per integrazione di documenti occorrenti all’avvio 
della pratica, sia per integrazione di documentazione necessaria all’espressione del parere da 
parte dell’ente a ciò preposto.

Pertanto, il procedimento ordinario alle volte si è concluso oltre i tempi previsti dal disposto 
normativo del DPR 160 del 07.09.2010.

Tuttavia, grazie allo strumento istituzionale della conferenza di servizi, si può registrare una 
notevole riduzione del tempo medio per procedimenti ordinari complessi (e comunque non 
soggetti a VIA), attualmente pari a quattro mesi.
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